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เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
นโยบายและแผนระดับชาติ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563

กลุมงานแรงงานหญิง เด็ก และเครือขายคุมครองแรงงาน
สำนักคุมครองแรงงาน
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน
ถนนมิตรไมตรี เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
โทร. 0 2246 8006, 0 2245 6520 Hotline : 1546
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 กระแสการเปล่ียนแปลงสังคมในโลกปจจุบันเขาสูยุคโลกาภิวัฒน (Globalization) ซึ่งเปนยุคท่ีเกิดการ                

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ไดสงผลใหมีการเคลื่อนยายทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งทุนมนุษย

ทีเ่ปนกลไกสําคญัในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และเปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานเขาสูรปูแบบการจางงาน

ทีห่ลากหลาย รวมถึงกระบวนการจัดหาแรงงานทกุรปูแบบ เพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการแรงงานในภาคเศรษฐกิจ

ที่จําเปนตองใชกําลังแรงงานในการผลิต ซึ่งในปจจุบันประชาคมโลกใหความสนใจในเรือ่งการปฏบิตัติอแรงงานทีเ่ปนธรรม  

โดยมุงประเดน็การไมละเมดิสทิธแิรงงาน

 การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย เปนปญหาดานแรงงานที่อุบัติขึ้นที่กระทรวงแรงงานและหนวยงานภาคี               

ทีเ่ก่ียวของตองรวมมอืกนัหาแนวทางในการปองกนัและแกไขปญหา ซึง่ประเทศไทยไดใหความสําคัญตอปญหาการใชแรงงาน

เด็กในรูปแบบที่เลวราย โดยใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและ                   

การดาํเนินการโดยทนัทเีพือ่ขจดัรปูแบบท่ีเลวรายทีส่ดุของการใชแรงงานเด็ก (Convention concerning the Prohibition 

and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour) เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2544

 กระทรวงแรงงานรวมกบัองคการแรงงานระหวางประเทศ และหนวยงานภาคทีีเ่กีย่วของดาํเนนิการจดัทาํนโยบาย

และแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ปงบประมาณพ.ศ. 2558 - 2563 ซึ่งเปนแผนฉบับที่ 2 

ของประเทศไทย เพือ่ใชเปนแผนแมบทตอเนือ่งสําหรับใหหนวยงานภาคีทีเ่กีย่วของนาํไปดําเนนิการขจัดการใชแรงงานเด็ก               

ในรูปแบบที่เลวราย ใหหมดสิ้นไปตามเปาหมายที่กําหนด โดยไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก                           

ในรปูแบบท่ีเลวรายรวมกับหนวยงานภาคี เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง ตอเนื่อง และเกิดผลสัมฤทธิ์ตอไป ซึง่นโยบาย

และแผนระดับชาติเพือ่ขจดัการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 ไดรบัความเหน็ชอบ                         

จากคณะกรรมการระดับชาต ิเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2558 และคณะรัฐมนตรี

ไดรับทราบแลวเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2558

คํานํา

กระทรวงแรงงาน
ธันวาคม  2558
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สวนที่ 1  บทนํา
  1.1 ความเปนมา หลักการ และวัตถุประสงค  8 
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   ที่เลวราย ฉบับท่ี 1 ปงบประมาณ พ.ศ. 2552-2557 10 
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  1.3  สถานการณการใชแรงงานเด็ก 15

   1.3.1 สถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายทั่วโลก 15

   1.3.2 สถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในประเทศไทย 16

  1.4  คํานิยาม  21

  1.5 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 23
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 ประเทศไทยใหความสําคญัตอปญหาการใชแรงงานเด็ก โดยใหสตัยาบันอนสุญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 

ฉบบัที ่182 วาดวยการหามและการดาํเนนิการโดยทนัทีเพ่ือขจดัรูปแบบทีเ่ลวรายทีส่ดุของการใชแรงงานเดก็ (Convention 

concerning the Prohibition and Immediate Action for  the Elimination of the Worst Forms of Child Labour) 

เม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ 2544 และอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นตํ่าในการจางงาน 

(Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment) เมื่อวันท่ี 11 พฤษภาคม 2547                             

ซึง่อนสุญัญาฯ ทัง้สองฉบบัดงักลาวตองดาํเนนิงานควบคูกนั โดยกาํหนดใหดาํเนนินโยบายแหงชาต ิเพือ่ยตุกิารใชแรงงานเดก็ 

อยางมปีระสทิธภิาพ ซึง่องคการแรงงานระหวางประเทศไดกาํหนดเปาหมายโลกทีจ่ะขจัดการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวราย 

ใหหมดสิ้นไป ภายในป พ.ศ. 2559 

 ประเทศไทยไดจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2552 – 2557 ตามบทบัญญัติมาตรา 6 ของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 และคณะรัฐมนตรี

ไดรับทราบนโยบายและแผนระดับชาติดังกลาว เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2552 โดยถือเปนนโยบายและแผนระดับชาติ                     

เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายฉบับแรกของประเทศไทยและหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดใชเปนแผนแมบท                       

ในการดําเนินงานเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2557 โดยคํานึงถึง 

หลักของการไมเลือกปฏิบัติ หลักสิทธิมนุษยชน หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และเปนไปตามพันธะกรณี                         

ขอตกลงระหวางประเทศ

 ภายหลังจากหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ไดนํานโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็ก      

ในรูปแบบท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2557 ไปใชเปนแผนแมบทไปแลว กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน                   

กระทรวงแรงงาน จึงไดดําเนินการศึกษาประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานภาคีทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวย

งานภาครัฐ เพ่ือวิเคราะหปญหาอุปสรรคและปจจัยที่สงผลใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินงานตามมาตรการและ

ยทุธศาสตรของนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2557  

รวมถึงขอเสนอแนะเพื่อการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ซึ่งนําไปสูการพัฒนาการจัดทํา

นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ฉบับที่ 2 ตอไป 

1.1 ความเป�นมา หลักการ และวัตถุประสงค�

บทนํา

สวนที่ 1
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 ผลจากการประเมินพบวา หนวยงานภาคีเครือขายที่เกี่ยวของมีความกาวหนาในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร

และมาตรการ เนื่องจากนโยบายและแผนระดับชาติชวยใหเกิดการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหทราบ

ถึงบทบาทของแตละหนวยงานไดชัดเจนขึ้น กอใหเกิดการทํางานในเชิงรุกมากขึ้น การประสานงานเปนไปทิศทางเดียวกัน

มากขึน้ เพือ่ใหครอบคลมุกลุมเปาหมายและปญหาทีม่เีพ่ิมขึน้ จาํเปนตองอาศยังบประมาณในการดาํเนนิงานอยางเพยีงพอ 

แตพบวาหลายหนวยงานทัง้หนวยงานองคกรภาครฐั และนอกภาครฐัมปีญหาการขาดแคลนงบประมาณสนบัสนนุ จงึทาํให

ไมสามารถดําเนนิกิจกรรมตางๆ ไดอยางเต็มท่ี อกีทัง้ ยงัไมมกีารจดัทาํแผนปฏิบตักิาร (Action Plan) เพ่ือนาํไปสูการปฏบิตัิ

อยางจริงจัง

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน รวมกับองคการแรงงานระหวางประเทศ (International 

Labour Organization : ILO) จึงดําเนินการพัฒนาและกําหนดกรอบการจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแผนแมบทตอเนื่องสําหรับ

ดําเนินการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ตามเจตนารมณของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ             

ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก เพื่อให             

หนวยงานภาคีทัง้หมดนาํนโยบายและแผนระดบัชาติดงักลาวไปใชเปนแผนแมบทในการจัดทาํแผนปฏบิตักิาร (Action Plan) 

ของแตละหนวยงานเพื่อใหการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล                

อยางชัดเจนเมื่อนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายไดสิ้นสุดลง ในปงบประมาณ             

พ.ศ. 2563 โดยมีจุดเนนเรื่องความรวมมือระหวางองคกรภาคีเครือขายในการชวยเหลือและคุมครองแรงงานเด็กจากการ

ทาํงานในรูปแบบท่ีเลวราย และเพ่ือเสริมความสมบูรณของแผนฉบับเดิม จงึไดกาํหนดวิสยัทศันของนโยบายและแผนระดับชาติ 

เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย โดยเฉพาะในแตละประเด็นยุทธศาสตรไดกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค    

ตัวชี้วัด กลยุทธ มาตรการ แนวทางการดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน และไดเพิ่มเติม         

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ และมีกรอบแนวทางในการติดตามประเมินผลเพื่อบรรลุวิสัยทัศน และเปาหมาย

ที่กําหนดไวตอไป
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 1.2.1 การประเมนิผลเมือ่ส้ินสดุนโยบายและแผนระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบ 
ที่เลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2557
    การประเมินผลเม่ือสิ้นสุดนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2557 ซึ่งเปนขอมูลปฐมภูมิ พบวา มีหนวยงานที่ดําเนินการเก่ียวของกับการใชแรงงานเด็ก            

ในรูปแบบที่เลวรายทั้งที่เปนหนวยงานที่เปน ภาคีโดยตรง ซึ่งหมายถึง หนวยงานที่มีสวนรวมในการจัดทําและปฏิบัติตาม

นโยบายและแผนระดับชาติเพือ่ขจัดการใชแรงงานเด็ก ในรปูแบบท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2557 ไดแก กระทรวง

แรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวง

ยุติธรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และหนวยงานที่เปน ภาคีโดยออม หมายถึง หนวยงานที่ไมไดมีสวนรวมในการ        

จดัทาํนโยบายและแผนระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวราย แตมลีกัษณะงานทีป่ฏบิตังิานเกีย่วพนัหรอื

สอดคลองกับลักษณะงานของนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ไดแก กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เปนตน ซึ่งมีภารกิจที่สอดคลองกับ

นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ไดแกการสงเสริม และใหความรวมมือกับ        

หนวยงานอ่ืนในการปองกนัการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบเลวราย ไมใหเด็กตกเปนเหยือ่ของการคามนษุย เชน กลุมเด็กดอยโอกาส  

เด็กชาติพันธุ  เด็กไรสัญชาติ เด็กเรรอน แมวัยรุน เด็กในครอบครัวแตกแยก เด็กติดเชื้อ เปนตน

 1.2.2  ผลการประเมินดวยวิธีการวิเคราะหภาคีเครือขาย
    เมือ่ส้ินสดุแผนการปฏิบตัติามนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจดัการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบท่ีเลวราย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2557 ไดมีการประเมินการดําเนินงานตามแผนระดับชาติของหนวยงานภาคีเครือขาย                      

ตามยุทธศาสตร ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1.2 ผลการประเมินนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช�แรงงานเด็ก
 ในรูปแบบท่ีเลวร�าย ฉบับท่ี 1 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2552-2557
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ตาราง 1 ผลการประเมินด�วยวิธีการวิเคราะห�ภาคีเครือข�าย ป�งบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2557

ยุทธศาสตร� การปฏิบัติงาน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2552 -2557

มเีพยีง 2 มาตรการท่ีมกีารรายงานผลการดําเนนิกจิกรรมตามมาตรการ ไดแก มาตรการท่ี 5 

สงเสริมการใหความรูและทักษะแกบุคลากรที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง และสม่ําเสมอ และ

มาตรการท่ี 6 สงเสริมการใหความรูแกบคุลากรท่ีเกีย่วของ ในเร่ืองกฎหมายและแนวปฏิบตัิ

ในการดาํเนนิการเกีย่วกบัการคุมครองและฟนฟเูด็กทีไ่ดรบัผลกระทบจากการทาํงานในรปูแบบ 

ทีเ่ลวราย ทัง้ทีเ่ปนเด็กไทยและเด็กตางดาว โดยรายงานมากท่ีสดุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

และภาคกลาง

ภาคเีครอืขายทีเ่กีย่วของสวนใหญรายงานวามกีารดาํเนนิงานตามมาตรการที ่3 จดัตัง้ระบบ

รับแจงเหตุฉุกเฉิน รองลงมาคือ มาตรการท่ี 7 พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศและ

องคกรระหวางประเทศ และมาตรการท่ี 6 จัดใหมีทรัพยากรในการดําเนินงาน                           

ตามแผนระดับชาติใหมีประสิทธิภาพตามความเหมาะสม โดยมีการรายงานมากที่สุด                 

ในกรุงเทพมหานคร

กิจกรรมที่หนวยงานภาคีเครือขายทั้งโดยตรงและโดยออมปฏิบัติเกี่ยวของกับมาตรการ      

ในยุทธศาสตรที่ 1 มากที่สุด คือการรณรงคและสรางความตระหนักรู ไดแก กิจกรรมที่ 

1.1.4 การรณรงคประชาสัมพันธใหเจาหนาที่ภาครัฐ ภาคเอกชน ผูประกอบการ และ

ประชาชนท่ัวไปมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับกฎหมายท่ีใชในการคุมครองเด็ก                

ที่ทํางานในรูปแบบท่ีเลวราย

พบวาเครอืขายทีท่าํงานเกีย่วของในยุทธศาสตรนี ้มกีารดาํเนนิกิจกรรมภายใตมาตรการท่ี 2  

คอื การใหการชวยเหลอื ฟนฟเูด็กทีถ่กูนาํออกมาจากสภาพการทาํงานในรปูแบบทีเ่ลวราย 

และอีกรอยละ 4.2 ของผูทํางานเกี่ยวของในยุทธศาสตรที่ 2 มีการดําเนินกิจกรรมตาม

มาตรการที่ 4 สงเสริมพัฒนาคุณภาพการดูแลและการใหบริการคุมครองเด็กที่ถูกนํา        

ออกมาจากสภาพการทํางานท่ีเลวราย โดยมีการรายงานมากท่ีสุดในภาคกลางและ

กรุงเทพมหานคร

มีเพียงมาตรการที่ 2 บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด มาตรการเดียวที่มีการรายงานการ

ปฏิบัติงาน โดยรายงานมากที่สุดในภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางไรก็ตาม        

ในอีก 2 มาตรการ ไดแก มาตรการท่ี 1 ศึกษาวิเคราะหและทบทวนกฎหมาย ระเบียบ       

ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ และมาตรการท่ี 3 ศึกษา วิเคราะห วิจัย

สภาพการใชแรงงานเด็กเพื่อนํามาพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย แมจะไมมีการรายงาน      

ผลการปฏิบัติงานในการวิเคราะหภาคีเครือขาย แตก็มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของ

ทั้ง 2 มาตรการนี้ในผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ

ยุทธศาสตรที่ 4
การพัฒนาองคความรู

และสรางเสริม

ศักยภาพของ

บุคลากร

ยุทธศาสตรที่ 5
การพัฒนากลไก

และระบบการ

บริหารจัดการ

ยุทธศาสตรที่ 1
การปองกันการใช

แรงงานเด็กในรูปแบบ

ที่เลวราย

ยุทธศาสตรที่ 2
การชวยเหลือและ

คุมครองแรงงานเด็ก

จากการทํางาน

ในรูปแบบที่เลวราย

ยุทธศาสตรที่ 3
การพัฒนาและ

บังคับใชกฎหมาย

ที่เกี่ยวของอยางมี

ประสิทธิภาพ
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 1.2.3  ผลการประเมินดวยวิธีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
    เปนการวิเคราะหและประเมินบุคคล กลุมบุคคล หรือหนวยงานใดๆ ที่เปนภาคีเครือขายทั้งโดยตรงและ

โดยออม โดยประเมินจากขอมูลปฐมภูมิที่มาจากการสํารวจดวยการสงแบบประเมินไปถึงภาคีเครือขายทั้งหมดท่ัวประเทศ 

จํานวนทั้งสิ้น 1,520 ชุด ไดรับการตอบกลับจํานวน 1,100 ชุด คิดเปนรอยละ 72.4 โดยทําการประเมินใน 4 ประเด็น ดังนี้

ประเด็นท่ี 1 ความรู ความเขาใจ และทัศนคติที่มีตอการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
 - ผูตอบแบบสํารวจเกอืบคร่ึงหนึง่มีความรูทีถ่กูตองเก่ียวกับอายุของเด็กทีไ่ดรบัการคุมครองภายใตนโยบายและ

แผนระดับชาติ คือ อายุตํ่ากวา 18 ป

 - ดานทัศนคติตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายตาม 5 ยุทธศาสตรมากกวาครึ่งหนึ่งตางแสดง

ความคิดเหน็ในระดับเหน็ดวยมากถึงมากท่ีสดุตอการดําเนนิกจิกรรมตางๆ ในการแกไขปญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

ภายใตนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

 - ความคิดเห็นตอสถานการณการแกไขปญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ในระหวาง 5 ปทีผ่านมา มากกวา

ครึ่งหนึ่งแสดงความคิดเห็นวาสถานการณของปญหาการแกไขปญหาแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายปจจุบันมีสถานการณ

ทีด่ขีึน้กวาในชวง 5 ปทีผ่านมา หรอืในระหวางทีม่กีารดําเนนิงานตามนโยบายและแผนระดบัชาตเิพ่ือขจัดการใชแรงงานเดก็

ในรูปแบบที่เลวราย

ประเดน็ที ่2 การมสีวนรวมของหนวยงานตามนโยบายและแผนระดับชาติเพือ่ขจดัการใชแรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวราย
 - ผูตอบแบบสํารวจมากกวาคร่ึงหน่ึงรายงานวาหนวยงานในสังกัดมีการทํางานท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรใด

ยทุธศาสตรหนึง่ตามนโยบายและแผนระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใชแรงงานเด็กในรปูแบบท่ีเลวราย โดยเกีย่วของกบัแรงงานเด็ก

ในรูปแบบที่เลวรายทั้ง 4 ประเภท และมีไมถึง 1 ใน 4 ที่เคยเขารวมการประชุมที่เกี่ยวของกับนโยบายและแผนระดับชาติ

 - ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร สวนใหญจะมีการดําเนินงานตามแผนบางสวนเทานั้นและยังมี                     

หนวยงานที่ทํางานเกี่ยวของกับนโยบายและแผนระดับชาติ แตยังไมมีการดําเนินกิจกรรมตามแผนเกือบรอยละ 20 ในทุก

ยุทธศาสตร

ประเด็นท่ี 3 ผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
 - ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญ ใหขอมูลวาหนวยงานที่ตนสังกัดสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการแกไขปญหา

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายแตไมครบถวนทุกเรื่อง

 - มีความกาวหนาในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในระดับปานกลาง

 - หนวยงานทีต่นสงักดัมกีารแบงหนาทีค่วามรบัผดิชอบในระดบัปานกลางและยงัขาดความพรอมในการดาํเนนิงาน

เพื่อดําเนินงานตามยุทธศาสตรแกไขปญหาแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
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ประเด็นท่ี 4 ขอเสนอแนะตอนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
 - ผูตอบแบบสาํรวจสวนใหญใหขอคดิเหน็วาหนวยงานยงัขาดบคุลากรทีม่ทีกัษะและประสบการณในการดาํเนนิงาน

แกไขปญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

 - การขาดการรวมมือกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

 - การขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานภายในหนวยงานและการขาดงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม

 - รอยละ 34.3 ยังมีความหวังวาในอนาคตสถานการณการแกไขปญหาแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในแตละ

ยุทธศาสตรจะมีการดําเนินงานตามแผนในระดับที่ดีขึ้น

 
 1.2.4 ปจจัยที่สงผลใหเกิดปญหาอุปสรรคตอการดําเนินงานตามมาตรการและยุทธศาสตรของ
นโยบายและแผนระดับชาตเิพือ่การขจดัการใชแรงงานเด็กในรปูแบบท่ีเลวราย ปงบประมาณ  พ.ศ.  2552 – 2557 
ของหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดแนวทางและขอเสนอแนะในการปองกัน และแกไขปญหาการ
ใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
    1) สาเหตุของปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายมีหลายสาเหตุที่สําคัญ ไดแก ครอบครัว                

ไมสามารถสนับสนุนในดานการศึกษาไดเด็กจึงตองเขาไปสูกระบวนการทํางาน รวมทั้งทัศนคติ ของคนในครอบครัว

    2) สถานการณแรงงานเด็กในประเทศไทยลดลง เนื่องจากมีจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนเพ่ิมขึ้น แตใน   

ขณะเดียวกันแรงงานเด็กเชิงเพศพาณิชยและยาเสพติดก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน

    3) หนวยงานภาคีเครือขายสวนใหญปฏิบัติตามบทบาทและภารกิจของหนวยงาน ซึ่งมีตัวชี้วัด                    

ความสาํเรจ็ชัดเจนแตมบีางภารกจิเกีย่วของกบันโยบายและแผนระดบัชาต ิซึง่ไมมตีวัชีว้ดัความสาํเรจ็ทีช่ดัเจน ทาํใหการปฏบิตัิ

บรรลุวัตถปุระสงคของนโยบายและแผนระดับชาติ ไมครบถวน ทั้งนี้ มีสาเหตุสําคัญ จากการไมรูจักหรือไมเคยเห็นนโยบาย

และแผนระดับชาติมากอน

    4) ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบายและแผนระดับชาติฉบับที่ผ านมา มีปญหา                              

ทุกยุทธศาสตรซึ่งสภาพปญหามีความแตกตางกันในแตละภูมิภาคที่คลายๆ กัน คือ ปญหาเรื่องคน และงบประมาณ                       

ซึ่งเปนปญหาของเกือบทุกหนวยงานภาคีเครือขายทั้งภาครัฐและองคกรนอกภาครัฐ โดยเฉพาะเรื่องศักยภาพของบุคลากร 

ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการนํานโยบายและแผนระดับชาติไปสูการปฏิบัติ

    5) การดาํเนนิงานไมบรรลวุตัถปุระสงคมาจากหลายสาเหตุ อาทเิชน ภาระงานท่ีรบัผดิชอบมหีลากหลาย 

การโยกยายบุคลากร งบประมาณ หรือการรณรงคไมตรงกลุมเปาหมาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมใหความสําคัญกับ 

เรือ่งนโยบายและแผนระดบัชาต ิและทศันคตขิองผูปฏบิตังิานซึง่เปนเรือ่งสาํคญัมากหากผูปฏบิตัมิทีศันคติไมดตีอการทาํงาน

แบบบูรณาการก็จะสงผลใหการปฏิบัติตามนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย                   

เปนไปไดยาก

    6) ผูปฏิบตัจิากหนวยงานภาคีเครือขายสวนใหญไมเคยเห็นหรือไมรูจกันโยบายและแผนระดับชาติทาํให

การดําเนินงานไมคอยมีความคืบหนาเทาที่ควร กอปรกับไมมีหนวยรับผิดชอบหลักทําใหการปฏิบัติไมชัดเจน

 



นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช�แรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวร�าย ป�งบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563

14

   ขอเสนอแนะ
 1)  ผูบรหิารระดับสงูของจงัหวดั โดยเฉพาะอยางยิง่ผูวาราชการจังหวดัแตละจงัหวดั ควรมกีารตดิตามการดําเนนิงาน

ตามนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายอยางเขมแข็งและสม่ําเสมอ เพื่อผลักดันให

เกดิการทาํงานอยางตอเนือ่ง ผูบรหิารระดบัสงูควรใหความสาํคญักบัปญหาการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบเลวราย เพือ่ผลกัดนั  

การแกไขปญหาอยางจริงจัง

 2)  ควรมีระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายทุกดาน เพื่อใหทราบถึงสถานการณ                         

ทีแ่ทจริงของปญหา

 3)  ควรจดัต้ังศูนยขอมูลการปฏิบตังิานในทุกหนวยงาน เพือ่ใหหนวยงานตางๆ มคีวามสะดวกในการเขาถึงขอมูล 

และสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานได

 4)  หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการเฝาระวังเร่ืองส่ือ เว็บไซตออนไลน เว็บไซตลามกตางๆ เพราะเปนที่มาของ

ปญหาหลายอยาง รวมทั้ง การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

 5)  ในการดําเนินการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ควรใหหนวยงานดาน

การศกึษาเขามาดาํเนนิการรวมดวย โดยเฉพาะผูบรหิารการศกึษาใหรบัรูปญหาของเดก็ในโรงเรยีน และหนวยงานภาคเีครอืขาย

ควรมีการดําเนินงานในทิศทางเดียวกัน

 6)  ในการชวยเหลือคุมครองเด็กที่ตกเปนผูเสียหายตามอนุสัญญา ฉบับที่ 182 ควรเพิ่มระบบการติดตามและ

ประเมนิผลเดก็ ทัง้ดานความเปนอยูและคณุภาพชวีติหลงัจากไดรบัความคุมครอง ชวยเหลอืและสงกลบัคนืสูครอบครวัและสังคม

 7)  การอบรมเพือ่สรางเสรมิศกัยภาพบคุลากร ควรจดัทํารายละเอยีดของผูเขารบัการอบรมแตละเรือ่งวาจะตอง

ผานหลักสูตรอะไรบาง เชน ผูที่จะปฏิบัติงานดานการคามนุษย ตองผานหลักสูตรอะไรบาง

 8)  ในการดําเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติ ควรใชกลไกในการสั่งการจากสวนกลางมายังผูปฏิบัติ               

ในสวนภูมิภาค เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนระดับชาติไดบรรลุผลสําเร็จ

 9)  ควรมีการจัดประชุมหนวยงานภาคีเครือขาย เพื่อพูดคุยกันในเร่ืองภารกิจระหวางกระทรวงตางๆ ในกรณี                

ทีเ่ปนภารกจิทบัซอนของหนวยงานทีอ่ยูตางกระทรวงกนัเพือ่ใหระดบัปฏบิตัสิามารถปฏบิตัหินาท่ี ไดถกูตองและงายข้ึน และ

ควรจัดทําคูมือการดําเนินงานของภาคีเครือขายเพ่ือเปนแนวทางการดําเนินงานใหกับจังหวัดท่ียังขาดประสบการณหรือ                

มีกรณีศึกษานอย และกรณีบุคลากรในหนวยงานเกิดการโยกยาย

 10) ในการจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติ ฉบับที่ 2 ควรกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบและอํานาจหนาที่               

ในการทาํงานใหชดัเจน โดยกาํหนดเจาภาพหลกั หนวยงานสนบัสนนุ โดยมกีารทาํความตกลงรวมกนั (MOU) เพ่ือใหเกดิความ

ชัดเจนและทําใหการปฏิบัติงานตามแผนระดับชาติมีความคลองตัวมากขึ้น อีกทั้ง เพ่ือใหหนวยงานภาคีเครือขายสามารถ

ปฏิบัติตามนโยบายและแผนระดับชาติไดอยางตอเนื่อง และมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน
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 1.3.1  สถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายทั่วโลก
    สถานการณการใชแรงงานเดก็และการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบเลวรายทัว่โลกมแีนวโนมลดลงอยางตอเนือ่ง 

โดยจํานวนแรงงานเด็กทั่วโลก ประมาณ 245.5 ลานคน ในป พ.ศ. 2543 ลดลงเหลือ 167.9 ลานคน ในป พ.ศ. 2555  

(International Labour Organization, 2013) อยางไรกต็าม พบวาแรงงานเด็กจาํนวนมากกวาครึง่ ยงัคงทาํงานอยูในรปูแบบ

งานอันตราย ซึ่งยังคงไมบรรลุเปาหมายที่จะขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบเลวรายไดตามที่กําหนด 

    สถานการณการใชแรงงานเด็กในภูมิภาคเอเซียแปซิฟก มีแนวโนมลดลงเชนเดียวกับสถานการณการใช

แรงงานเด็กระดับโลก โดยลดลงจาก 113.6 ลานคน ในป พ.ศ. 2551 เหลือ 77.7 ลาน ในป พ.ศ. 2555 แรงงานเด็กท่ีพบ 

สวนใหญทํางานในภาคเกษตรกรรม อยางไรก็ตาม ขอมูลจากการคาดประมาณแรงงานเด็ก ระหวางป พ.ศ. 2543 – 2555 

พบวา แรงงานเดก็ในภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิารจะมีแนวโนมเพิม่ขึน้ (International Labour Organization, 2013) 

รวมไปถึงแรงงานเด็กท่ีทํางานในครัวเรือนและทํางานในสภาพแวดลอมที่เปนอันตราย เชน การทํางานในรานอาหาร บาร 

รานคาราโอเกะ งานกอสราง กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด ขอทาน อาชญากรรม การแสวงหาประโยชนทางเพศ

พาณิชย เปนเหยื่อการคามนุษยและแรงงานบังคับ เปนตน (ดูแผนภูมิ 1)

แผนภูมิ 1 จํานวนการใช�แรงงานเด็ก (อายุ 5-17 ป�) ในภูมิภาคเอเซียแปซิฟ�ก

1.3 สถานการณ�การใช�แรงงานเด็ก

พ.ศ.2551
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2555

ที่มา : Global estimates and trends 2000-2012, ILO 2013
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   งานวิจัยของ Edmonds และ Pavcnik (2006) ทําการศึกษาความสัมพันธของการใชแรงงานเด็กกับระดับ

การคาของประเทศ พบวา ประเทศท่ีมีการคาในระดับที่สูงจะมีปญหาการใชแรงงานเด็กนอย ซึ่งเปนผลมาจากการเปน

ประเทศทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิด ีประชากรเดก็ในประเทศมคีวามเสีย่งนอยทีจ่ะเขาสูการเปนแรงงานเดก็ สอดคลองกบัการ

ศกึษาสาเหตุของการเขาสูการเปนแรงงานเด็ก พบวา ปจจยัหลัก คอื ความยากจน นอกจากน้ี โอกาสทางการศึกษาเปนปจจยั

สําคัญที่จะทําใหเด็กเขามาเปนแรงงานเด็ก (Basu and Van, 1998; Edmonds and Pavcnik, 2005)

 

 1.3.2  สถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายในประเทศไทย
    การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมอยางรวดเรว็ในปจจบุนั สงผลกระทบตอการทาํหนาทีข่องสถาบนั

ครอบครัว ทําใหไมสามารถทําหนาท่ีเลี้ยงดูสมาชิกของครอบครัวไดอยางเหมาะสมและท่ัวถึง สงผลใหเด็กมีปญหาทาง

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม และกอใหเกิดปญหาในรูปแบบตาง ๆ เชน เด็กเรรอน เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กติดเกมส ติดยาเสพติด 

และเด็กที่ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศเชิงพาณิชยในรูปแบบคาประเวณีและคามนุษย ในขณะเดียวกันหนวยงานภาครัฐ             

ยงัไมสามารถจดับรกิารทางสงัคมใหเขาถึงประชากรกลุมตาง ๆ  ไดอยางท่ัวถงึ ภายใตสภาพแวดลอมของสงัคมท่ียงัขาดระบบ

คุมครองเด็กท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ กอใหเกิดชองวางทางกฎหมายแกผูที่มุงแสวงหาผลประโยชนในการละเมิดตอเด็ก             

ในหลากหลายรูปแบบ เชน ถูกบังคับใหขอทาน ลักขโมย ขายยาเสพติด ขายบริการทางเพศ ใชแรงงานเด็ก เปนตน

    ในประเทศไทยมีเดก็ประมาณ 1 ใน 8 คน ทีม่ฐีานะยากจน โดยรอยละ 7.1 ของเด็กอายรุะหวาง 0 -17 ป 

หรือประมาณ 1.2 ลานคนจากประชากรทั้งหมดที่มีอายุระหวาง 0-17 ป เปนเด็กกําพราและมีภาวะเสี่ยงตองการการดูแล

และปกปองคุมครอง (UNICEF, 2554) ซึ่งรัฐบาลไดพยายามอยางตอเน่ืองท่ีจะนํานโยบายและการดําเนินงานเฉพาะดาน 

ไปใชปฏบิตั ิโดยมุงเนนทีเ่ดก็ยากจน ทัง้นี ้เพือ่ใหสามารถเขาถงึบรกิารขัน้พืน้ฐาน แตอยางไรกต็าม ยงัมเีด็กยากจนและอยูใน

ภาวะเสีย่งจาํนวนหน่ึง ทีไ่มไดรบัประโยชนจากโครงการและบริการเหลานี ้โดยพบวามีเดก็จากครอบครวัยากจนกวารอยละ 10 

ที่อยูในโรงเรียนแตตองออกจากโรงเรียนเนื่องจากตองทํางานหาเลี้ยงชีพ 

    อยางไรก็ตาม ประเทศไทยก็มีความพยายามท่ีจะแกไขปญหาการใชแรงงานในรูปแบบที่เลวรายใหหมดสิ้นไป 

โดยมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็ก จํานวน 2 ฉบับ และมีการดําเนินงานรวมกันกับหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ                 

อยางเขมแข็งและตอเน่ือง อกีทัง้ มกีลไกเพ่ือขับเคล่ือนการดําเนินการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายทัง้สวนกลาง

และสวนภูมิภาคครอบคลุมหนวยงานที่รับผิดชอบทั่วทั้งประเทศ และหนวยงานที่เกี่ยวของยังใหความสําคัญและรวมกัน

ระดมสรรพกําลังในการขจัดการใชแรงงานเด็ก ในรูปแบบที่เลวรายอยางเต็มความสามารถ จนกระท่ังในป 2557 กระทรวง

แรงงานสหรัฐอเมริกา ไดจดัทํารายงาน 2014 Finding on the Worst Forms of child Labour โดยประเทศสหรัฐอเมริกา

ไดประเมินประเทศไทยวามีการดําเนินการเพ่ือแกปญหาแรงงานเด็กภายในประเทศอยูในระดับที่มีความสําเร็จมาก                             

(Signification Advancement)  ซึ่งถือเปนระดับสูงสุด โดยประเทศท่ีไดรับการประเมิน ในระดับ Advancement                         

มีทั้งสิ้น 13 ประเทศ จาก 140 ประเทศท่ีผานการประเมิน โดยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มี 2 ประเทศท่ีไดระดับนี้                     

ไดแก ประเทศไทย และฟลปิปนส ซึง่นบัไดวาประเทศไทยไดประสบความสําเร็จในเร่ืองน้ีเปนอยางมาก แตทัง้น้ี ในรายงาน           

ดงักลาวยังมีขอเสนอแนะท่ีสําคัญบางประการเพ่ือการแกไขปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ประเทศไทยยังไมมีการสํารวจ

สถานการณเด็กทํางานในประเทศ และการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ สงผลใหไมมีขอมูลพื้นฐาน          

ในการวิเคราะหสถานการณและปญหาไดอยางตรงจุด 
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  แตอยางไรก็ตาม การดําเนินงานของหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของท่ีผานมาก็ไดมีการดําเนินงานดานการ                      

ปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี รวมถึงการใหความชวยเหลือและคุมครองเด็กจากการทํางานในรูปแบบที่เลวรายตามภารกิจ

ของแตละหนวยงาน และมีความสอดคลองกับนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 

โดยมีผลการดําเนินงานในเบื้องตน ดังนี้

 

 (ก) ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติที่คลายกับการใชทาส และรูปแบบ (ข) การใช จัดหา หรือ
เสนอเด็กเพื่อการคาประเวณี เพ่ือการผลิตสื่อลามก หรือเพื่อการแสดงลามก
  รูปแบบของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายรูปแบบ (ก) และ (ข) เปนรูปแบบของการบังคับใชแรงงาน 

และแสวงหาประโยชนทางเพศเชิงพาณิชย ซึ่งจากขอมูลผลการดําเนินงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ระหวาง                               

ป พ.ศ. 2555 – ตุลาคม พ.ศ. 2558 พบวารูปแบบ (ก) มีเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ถูกบังคับใชแรงงานและขอทาน จํานวน                  

427 คน ในขณะที่ผูเสยีหายที่มีอายุตั้งแต 18 ป ขึ้นไป มีจํานวนรวม 260 คน สําหรับรูปแบบ (ข) มีเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป 

ตกเปนผูเสียหายรูปแบบการคาประเวณี จํานวน 1,199 คน ในขณะที่ผูเสียหายที่มีอายุตั้งแต 18 ป ขึ้นไป มีจํานวน                     

265 คน ดังแสดงในตาราง 2

    
 ตาราง 2 จํานวนผู�เสียหายจากการแสวงหาประโยชน�ทางเพศเชิงพาณิชย� และการบังคับใช�แรงงาน
  จําแนกตามรูปแบบ สัญชาติ และอายุ ในป� พ.ศ. 2555 - 2558

ป� พ.ศ.

2555
2556
2557

1 ม.ค. 2558 - 
ตุลาคม 2558

รวม

18 ป�
ขึ้นไป
(คน)
111

64

62

28

265

ตํ่ากว�า
18 ป�
(คน)
54

78

12

0

144

18 ป�
ขึ้นไป
(คน)

5

5

3

1

14

18 ป�
ขึ้นไป
(คน)
46

90

50

97

283

18 ป�
ขึ้นไป
(คน)
307

419

295

178

1,199

18 ป�
ขึ้นไป
(คน)
61

36

55

94

246

ค�าประเวณี ขอทาน
รูปแบบ/อายุ

บังคับใช�แรงงาน

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตุลาคม 2558
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  โดยเมื่อพิจารณาในสวนของผูเสียหายทั้งหมด พบวา มีจํานวนผูเสียหายที่เปนสัญชาติไทยมากท่ีสุด 1,562 คน 

คิดเปนรอยละ 76 รองลงมา คือ เมียนมา จํานวน 244 คน คิดเปนรอยละ 11.8 และกัมพูชา จํานวน 127 คน คิดเปน                

รอยละ 6.2 ลาว 96 คน คิดเปนรอยละ 4.7 และอื่นๆ รวม 29 คน คิดเปนรอยละ 1.4 ดังแสดงในแผนภูมิ 2 

 

 แผนภูมิ 2 จํานวนผูเสียหายจากการคาประเวณี ขอทาน และการบังคับใชแรงงาน ระหวางป พ.ศ. 2555 – 2558 

จําแนกตามสัญชาติ

         

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตุลาคม 2558

    

  การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย รูปแบบ (ก) และ (ข) เมื่อพิจารณาจากขอมูลผลการดําเนินงานพบวา

จาํนวนผูเสยีหายทีม่อีายตุํา่กวา 18 ป มจีาํนวนมากกวาคร่ึงหนึง่ของจํานวนผูเสยีหายทัง้หมดในทุกรปูแบบของการคาประเวณี 

ขอทาน และการบังคับใชแรงงาน แสดงใหเห็นวาเด็ก คือ กลุมเสี่ยงท่ีตองไดรับการคุมครองปองกันเปนพิเศษ

 
 (ค)  การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือการผลิต และขนสงยาเสพติด             
ตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ
   ปจจุบันมีปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปนจํานวนมากในลักษณะท่ีหลากหลาย             

รูปแบบโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติด ซึ่งถือเปนปญหาที่สําคัญที่จะสงผลใหเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมไปในทาง               

ไมเหมาะสม และเกิดการกระทําความผิดในลักษณะตางๆ ตามมา เชน ความผิดเก่ียวกับเพศ การลักขโมยทรัพยสิน                     

การทํารายรางกาย เด็กแวน เด็กติดเกมส เปนตน

ไทย

เมียนมา

กัมพูชา

ลาว

อื่นๆ

1562

244
127 96

29
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   ขอมูลจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวามีเด็กและเยาวชนอายุเกิน 10 ป แตไมถึง 18 ป               

ถูกดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการจําหนายและผลิตยาเสพติด โดยในป พ.ศ. 2556                    

มีเด็กถูกสงตัวมาสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จํานวน 2,550 คน ในป พ.ศ. 2557 มีจํานวน 2,764 คน                            

ในป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 2,312 คน ดังแสดงในแผนภูมิ 3

 

 แผนภมู ิ3 เดก็ทีม่ฐีานความผดิเกีย่วของกบัการจาํหนายและผลติยาเสพตดิทีถ่กูสงตวัมาสถานพนิจิและคุมครอง

เด็กและเยาวชนทั่วประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2556 – 2558

2556
2,000

2,550

จํานวนเด็ก (คน)
2,764

2,312

2,800

2,600

2,400

2,200

2557 2558 

ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พ.ศ.  2556 - 2558

 (ง) งานซึง่โดยลกัษณะของงาน หรอืโดยสภาพแวดลอมในการทาํงานมีแนวโนมทีจ่ะเปนอนัตรายตอสขุภาพ 
ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก
   จากลักษณะแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามรูปแบบ (ก) (ข) (ค) ที่กลาวมาแลวขางตนคือ ความหมาย

ที่เปนรูปธรรมที่ตองดําเนินการเพื่อไมใหมีการใชเด็กในรูปแบบดังกลาว“โดยปราศจากเงื่อนไข” (unconditional worst 

forms) สวนความหมายตามรูปแบบ (ง) เปนงานในรปูแบบทีเ่ลวรายของงานอนัตราย (hazardous work) ซึง่การดาํเนนิการ

ที่จะแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในลักษณะนี้เปนงานที่มีเง่ือนไขตามขอกําหนดทางกฎหมายของแตละประเทศที่จะ                

ระบุวางานใดเปนงานอันตรายที่หามเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป เขามาเกี่ยวของในการทํางาน ซึ่งประเทศไทยไดจัดทํา ประกาศ
คณะกรรมการระดับชาติเพือ่ขจดัการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เรือ่ง ประเภทงานอันตรายสําหรบัแรงงานเด็ก
ในรปูแบบทีเ่ลวรายของประเทศไทย โดยมรีฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงานลงนาม เมือ่วนัที ่9 พฤศจิกายน 2555 ประกาศ

ดังกลาวไดแบงงานอันตรายสําหรับเด็กออกเปน 2 ประเภท คือ 

   ก) งานซึ่งมีลักษณะของงานท่ีเปนอันตรายสําหรับเด็ก อาทิ งานยก แบก หาม ทูน ลาก หรือ เข็นของหนัก 

ที่มีอัตรานํ้าหนักโดยเฉลี่ยสําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กหญิงเกินกวา 20 กิโลกรัม และเด็กชายเกินกวา 25 กิโลกรัม งานหลอม 

เปา หลอ รีดโลหะ หรืองานเชื่อมโลหะ งานปมโลหะ งานที่ใชเครื่องเจาะกระแทก เปนตน

   ข) งานซ่ึงมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เปนอันตรายสําหรับเด็ก อาทิ งานที่ทําประจําในระหวางเวลา 

22.00 นาฬกา ถงึเวลา 06.00 นาฬกา งานทีท่าํในหองเย็นในอตุสาหกรรมการผลิตหรอืการถนอมอาหารโดยการทําเยือกแขง็ 

งานที่ทําในโรงฆาสัตว งานที่ทําในสถานที่เลนการพนัน เปนตน
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   จากขอมลูสถติกิารประสบอันตรายหรือเจบ็ปวยเนือ่งจากการทํางาน จาํแนกตามความรุนแรง กลุมอาย ุและ

เพศ ของสํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม โดยนับเฉพาะกรณีตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะบางสวน 

และหยุดงานเกิน 3 วัน พบวา มีลูกจางเด็กอายุ 15 – 17 ป จํานวน 265 คน ในป พ.ศ. 2556 ลดลงเหลือ 140 คน ในป 

พ.ศ. 2557 และ 86 คน ในป พ.ศ. 2558 เมื่อพิจารณาจากตัวเลขการประสบอันตรายทั้งหมดทุกประเภทความรุนแรง              

ของเด็ก อายุ 15 – 17 ป พบวา มีแนวโนมลดลงทุกป โดยในป พ.ศ. 2556 มีจํานวน 747 คน ในป พ.ศ. 2557 มีจํานวน                 

456 คน และในป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 260 คน ตามลําดับ

   ตาราง 3  สถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บป�วยเน่ืองจากการทํางาน
       จําแนกตามความรุนแรง ระหว�างป� พ.ศ. 2556 – 2558

ความรุนแรง

ตาย
ทุพพลภาพ

สูญเสียอวัยวะ
บางสวน

หยุดงานเกิน 3 วัน
หยุดงานไมเกิน

3 วัน
รวมท้ังสิ้น

เด็กอายุ
15-17 ป�

(คน)

3

-

17

245

482

747

ลูกจ�าง
อายุ 15 ป�
ขึ้นไป
ทั้งหมด
(คน)
635

28

3,036

31,419

76,776

111,894

เด็กอายุ
15-17 ป�

(คน)

5

-

9

126

316

456

ลูกจ�าง
อายุ 15 ป� 
ขึ้นไป
ทั้งหมด
(คน)
603

11

1,463

29,254

68,903

100,234

เด็กอายุ
15-17 ป�

(คน)

2

-

4

80

174

260

ลูกจ�าง
อายุ 15 ป� 
ขึ้นไป
ทั้งหมด
(คน)
492

4

926

23,493

54,974

79,889

ป พ.ศ.2556 ป พ.ศ.2557 ป พ.ศ.2558

ที่มา : สํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม (ขอมูล ป พ.ศ. 2558 ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2558)

  การจางเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป เปนเร่ืองที่ผิดกฎหมาย เนื่องจากเด็กในวัยดังกลาวยังมีพัฒนาการทางดาน

รางกายและจิตใจที่ยังไมเทากับวัยผูใหญ เด็กยังขาดทักษะและมีสภาพรางกายที่ไมพรอมจะทํางานบางประเภท ซึ่งอาจ              

จะทําใหเกิดอันตรายจากการทํางานขึ้นแกเด็กได ดังนั้น เด็กที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป จึงไมควรเขามาสูกระบวนการ                              

จางเปนแรงงาน ควรไดรับโอกาสในการศึกษาและดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีสําหรับเด็กอายุ 15 ปขึ้นไปแตไมถึง 18 ป 

ไดรับอนุญาตใหทํางานไดตามกฎหมาย นายจางสามารถจางงานได โดยงานที่ทําตองเปนงานที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพ 

ทั้งรางกายและจิตใจ ศลีธรรม และพฒันาการของเด็ก อกีทัง้เปนงานทีไ่มเปนอปุสรรคตอการศึกษาหรือการฝกอาชีพ และ             
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1.4 คํานิยาม

เปนงานทีเ่ก้ือหนุนใหเด็กไดรับประสบการณที่ดีในเบื้องตนของชีวิตการทํางาน และไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึง่กาํหนดจํานวนช่ัวโมงการทาํงาน ประเภทของงาน และสถานทีท่าํงานท่ีไมอนญุาตใหเดก็ทํา                       

ชวงเวลาการทํางาน และมาตรฐานการทํางานตาง ๆ ไว เปนตน

 

 กาํหนดคาํนยิามและความหมายของคาํวา “รปูแบบทีเ่ลวรายทีส่ดุของการใชแรงงานเดก็” ไวตามอนสุญัญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใช

แรงงานเด็ก ดังน้ี

 “เด็ก” คือ บุคคลทุกคนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป 

 “รูปแบบที่เลวราย” หมายถึง

 (ก) ทกุรปูแบบของการใชทาส หรอืแนวปฏบิตัทิีค่ลายกบัการใชทาส เชน การคา และการซ้ือขายเด็ก แรงงานขดัหนี้ 

แรงงานบังคับ หรือเรียกเกณฑ  ซึ่งรวมถึงการบังคับหรือเรียกเกณฑเด็กเพื่อใชในการสูรบ

 (ข) การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อการคาประเวณี เพื่อการผลิตส่ือลามก หรือเพื่อการแสดงลามก

 (ค) การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือการผลิตและขนสงยาเสพติดตามท่ี 

นิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

 (ง) งานซ่ึงโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทํางานมีแนวโนมที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพ                  

ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก

 ลักษณะแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายตามขอ (ก) (ข) (ค) คือ ความหมายที่เปนรูปธรรมที่ตองดําเนินการ                    

สวนความหมายตามขอ (ง) ตองมีการใหความหมายที่เปนรูปธรรมเพิ่มเติมที่ชัดเจนและปฏิบัติได

 “แรงงานเด็ก (Child Labour)” หมายถึง การใหเด็ก หรือการรับเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ทํางานท่ีเปนอันตราย

ตอสวัสดิภาพของเด็ก และขัดขวางโอกาสทางการศึกษา หรือพัฒนาการของเด็ก รวมถึง การดํารงชีพของเด็กในอนาคต  

งานที่เขาขายการใชแรงงานเด็ก คือ งานที่โดยธรรมชาติของงาน หรือวิธีการทํางานเปนอันตรายตอเด็ก ทารุณกรรมตอเด็ก 

และแสวงประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก และทําใหเด็กไมไดรับโอกาสทางการศกึษา

 “งานอนัตราย” หมายถงึ งานซึง่โดยลกัษณะงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทาํงานมแีนวโนมทีจ่ะเปนอนัตราย

ตอสขุภาพ ความปลอดภัย หรอืศลีธรรมของเด็ก โดยงานอันตรายสําหรับแรงงานเด็กตามประกาศคณะกรรมการระดับชาติ

เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย เร่ือง ประเภทงานอันตรายสําหรับแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายของ

ประเทศไทย ลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2555 ไดจําแนกเปน 2 ประเภท                        

ดังตอไปนี้
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 1. งานซึ่งมีลักษณะของงานท่ีเปนอันตรายสําหรับเด็ก
  (ก) งานยก แบก หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนัก ที่มีอัตราน้ําหนักโดยเฉลี่ยสําหรับลูกจางซ่ึงเปนเด็กหญิง 

    เกินกวายี่สิบกิโลกรัมและเด็กชายเกินกวายี่สิบหากิโลกรัม

  (ข) งานหลอม เปา หลอ รีดโลหะหรืองานเชื่อมโลหะ

  (ค) งานปมโลหะ

  (ง) งานท่ีใชเครื่องเจาะกระแทก

  (จ) งานท่ีตองทําดวยเครื่องมือหรือเคร่ืองจักร ซึ่งผูทําไดรับความสั่นสะเทือนอนัอาจเปนอันตราย

  (ฉ)  งานผลิต ขนสง หรือสัมผัสสารกอมะเร็งตามท่ีกฎหมายกําหนด

  (ช)  งานท่ีเกี่ยวของกับสารไซยาไนด

  (ซ)  งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไมเพลิง หรือวัตถุระเบิดอื่นๆ

  (ฌ)  งานสํารวจ ขุดเจาะ กลั่น บรรจุ หรือขนถายนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือกาซ เวนแตงานในสถานีบริการนํ้ามัน

    เชื้อเพลิง

  (ญ) งานผลิต ขนสง หรือสัมผัสสารเคมีอันตรายตามท่ีกฎหมายกําหนด

  (ฎ) งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ

  (ฏ)  งานทําความสะอาดเคร่ืองใชและเครื่องนุงหมผูปวยในสถานพยาบาล

  (ฐ)  งานเก็บ ขน กําจัดมูลฝอย หรือสิ่งปฏิกูลในสถานพยาบาล         

  (ฑ)  งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นที่ใชพลังงานเคร่ืองยนตหรือไฟฟา ไมวาการขับหรือบังคับจะกระทํา

    ในลักษณะใด

  (ฒ)  งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต

  (ณ) งานท่ีเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีทุกชนิด

  (ด) งานทําความสะอาดเคร่ืองจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน

  (ต) งานท่ีเกี่ยวกับหมอนํ้า

  (ถ) งานขับรถบรรทุก หรือยานพาหนะท่ีใหบริการสาธารณะ

 

 2. งานซึ่งมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เปนอันตรายสําหรับเด็ก
  (ก)  งานท่ีทําประจําในระหวางเวลา 22.00 นาฬกา ถึงเวลา 06.00 นาฬกา

  (ข)  งานท่ีทาํในสภาพแวดลอมท่ีมรีะดบัความรอนเกนิกวามาตรฐาน เมือ่พจิารณาตามภาระงานตามท่ีกฎหมาย

    กําหนด

  (ค)  งานท่ีทําในหองเย็นในอุตสาหกรรมการผลิต หรือการถนอมอาหารโดยการทําเยือกแข็ง

  (ง)  งานท่ีทาํในสภาพแวดลอมท่ีมรีะดบัเสยีงทีล่กูจางไดรบัติดตอกันตลอดเวลาการทํางานเกินกวาท่ีกฎหมาย 

    กําหนด

   (จ)  งานท่ีทําในหองปฏิบัติการชันสูตรโรค
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  (ฉ) งานที่ทําในโรงฆาสัตว

  (ช)  งานที่ทําในสถานที่เลนการพนัน

  (ซ)  งานที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถํ้า อุโมงค ปลองในภูเขา หรือในที่อับอากาศ

  (ฌ)  งานที่ตองทําบนน่ังรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรข้ึนไป

  (ญ)  งานที่ทําในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ

  (ฎ)  งานที่ทําในเรือประมงทะเล

  (ฏ)  งานบรรทกุหรอืขนถายสนิคาเรอืเดนิทะเล เวนแตงานทาํความสะอาดเรอื งานผกูมดั หรอืจดัเรยีง นายจาง

    อาจรับเด็กอายุตั้งแตสิบหกปขึ้นไปทํางานดังกลาวได

1.5 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือขจัดการใช�แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร�าย

 ปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในแตละประเทศ พบวา มีความหลากหลายไปตามลักษณะทาง

เศรษฐกิจ วฒันธรรม คานยิม และปจจยัอืน่ ๆ  ทีม่ลีกัษณะเฉพาะตัวของแตละประเทศ สงผลใหยทุธศาสตรในการแกปญหา

การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายมีความแตกตางกันไปตามบริบทของปญหา โดยแตละประเทศมีการใหสัตยาบัน

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับแรงงานเด็ก โดยเฉพาะอนุสัญญาฉบับที่ 182 วาดวยการหาม

และการดาํเนนิการโดยทนัทเีพือ่ขจดัรปูแบบทีเ่ลวรายทีส่ดุของการใชแรงงานเดก็ ม ี180 ประเทศ ใหสตัยาบนั และอนสุญัญา

ฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นตํ่าที่อนุญาตใหจางงานได มี 168 ประเทศ ใหสัตยาบัน

 อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 ระบุวาประเทศสมาชิกจะตองจัดทําแผนระดับชาติ                 

เพือ่ขจดัการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวราย และมยีทุธศาสตรทีส่อดคลองกบัอนสุญัญา และหลงัจาก ไดมกีารใหสตัยาบนั

อนสุญัญาแลว ใหมกีารแตงตัง้คณะกรรมการระดับชาติ และจดัทาํแผนปฏบิตักิารระดับชาติ รวมทัง้ การกาํหนดนโยบายตาง ๆ 

โดยเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก

 

 1.5.1 ลักษณะสําคัญของแผนปฏิบัติการเพ่ือการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
ตองประกอบดวย

  (1) การมีสวนรวมของหนวยงานที่มีความหลากหลาย เชน หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในระดับตางๆ                        

ทั้งระดับชาติ ภูมิภาค และระดับทองถิ่น ตลอดจนองคกรที่ไมหวังผลกําไร สมาคมภาคธุรกิจ เปนตน

  (2) การกําหนดบทบาท หนาที ่และวัตถุประสงคของหนวยงานตาง ๆ  ทีเ่ก่ียวของอยางชัดเจนครอบคลุมนโยบาย

ที่มีความเก่ียวของและสัมพันธกัน ไมเพียงเฉพาะนโยบายดานแรงงาน

  (3) การเก็บรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนของปญหาแรงงานเด็ก ผลกระทบของนโยบายปจจุบัน และชองวางของ 

การออกกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย

  (4) การใหความสําคัญกับกลุมเปาหมายที่เปนเด็กกลุมเสี่ยง

  (5) การวิเคราะหภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ 
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  (6) ผลการดําเนินงานที่ชัดเจน 

  (7) การตรวจสอบและติดตามประเมินผลโดยกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจน

 

 1.5.2 ตัวอยางการดําเนินงานที่ดีดานการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายของตางประเทศ
  1) สหพันธสาธารณรัฐบราซิล  
      รัฐบาลของสหพันธสาธารณรัฐบราซิลมีมาตรการในระดับนโยบายแบบกวาง (Broad policy measures) 

ในการดําเนินการขจัดแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ โดยการจัดทํา National Plans to Combat Child Labour and 

Forced Labour มุงเนนการเก็บรวบรวม จดัระเบยีบ และการใชขอมลูทีด่ ีโดยการเก็บรวบรวมขอมลูพืน้ฐาน และการสาํรวจ

แรงงานเด็กทั่วประเทศเปนประจําทุกป (National Child Labour Survey : NCLS) เพื่อนําไปใชในการเขียน                               

แผนปฏิบัติการตามเปาหมายและตดิตามความคืบหนา มีการเชื่อมโยงขอมูลและติดตามแผนงานกับผูเก็บขอมูล และจัดทํา

ประมวลกฎหมายสาํหรบัผูเยาวในป 1990 เรือ่ง การกระทําทีเ่ขมแขง็ จาํเปนในการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมทีมุ่งเนนไปทีค่วาม

เขาใจผิดทางวัฒนธรรมของการใชแรงงานเด็ก 

  การบงัคบัใชกฎหมายดานแรงงานบงัคบั โดยผานมาตรการ Mobile inspection unit ซึง่ประกอบดวย พนกังาน

ตรวจแรงงาน นักกฎหมายของกระทรวงแรงงาน และเจาหนาที่ตํารวจที่มีอํานาจต้ังขอกลาวหาและส่ังปรับไดในจุดเกิดเหตุ 

โดยกําหนดใหมีการตรวจสอบการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับอยางเขมงวด ตลอดจนมีการติดตามสถานการณผาน 

Information System on Child Labour นอกจากนี้รัฐบาลยังไดจัดสรรงบประมาณ จํานวน 1,700,000 ดอลลารสหรัฐ

เพื่อดําเนินการในมาตรการดังกลาว

  มาตรการเผยแพร Dirty list คือ การเผยแพรรายชื่อสถานประกอบกิจการท่ีมีการจางงานแบบแรงงานบังคับ 

โดยบริษทัเหลานีจ้ะไมไดรบัการชวยเหลอืทางดานการเงินจากภาครัฐ คอื จะถกูปฏเิสธการกูเงนิจากธนาคารของรัฐ นอกจากน้ี 

สถานประกอบการที่ถูกประกาศรายชื่อจะคงสถานะอยูใน Dirty list เปนระยะเวลา 2 ป ทั้งนี้ จะมีการปรับปรุงรายชื่อ              

ดงักลาวทกุหกเดือนเพือ่ใหขอมลูทันตอสถานการณการใชแรงงานเด็กในลกัษณะแรงงานบังคบั และในท่ีสดุสถานประกอบการ

จะไดรับการถอดถอนออกจากรายชื่อดังกลาวก็ตอเมื่อไดยุติการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ รวมท้ัง จายคาแรง                      

ใหแรงงานจนครบ

  นอกจากน้ี รฐับาลของสหพันธสาธารณรัฐบราซิล ไดดาํเนินโครงการ National Program to Eliminate Child 

Labour ซึ่งเปนโครงการบนเง่ือนไขท่ีมุงเปาไปที่ครอบครัวที่มีแรงงานเยาวชนท่ีตั้งใจจะใหเด็กในครอบครัวเรียนหนังสือ              

และไมทํางาน โครงการดังกลาวฯ ดําเนินการในเทศบาลกวา 3,500 แหง และมีเด็กกวา 820,000 คน ไดรับประโยชนจาก

โครงการฯ ดังกลาวโดยในป พ.ศ. 2553 รัฐบาลไดจัดสรรเงิน จํานวน 200 ลานดอลลารสหรัฐใหกับโครงการฯ

 2) สาธารณรัฐฟลิปปนส
      รฐับาลสาธารณรัฐฟลปิปนส มกีารจดัทาํนโยบายและแผนระดับชาตโิดยใหความสาํคญักบัการทํางานรวมกนั

ในลักษณะบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของตางๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพการทํางานมากท่ีสุด โดยมี 

กระทรวงแรงงานและการจางงาน (Department of Labor and Employment : DOLE) เปนตัวประสานงาน และดูแล
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การประสานงาน เพื่อใหเกิดการส่ือสาร ใหเกิดความโปรงใส และลดการทําซํ้า พัฒนาแผนงาน เพื่อใหแนใจวาสามารถ              

ดําเนินการไดในระดับทองถิ่น นอกจากนี้ยังมีการทําสํารวจระดับชาติ The National Survey on Children ขึ้นใน                

พ.ศ. 2555 โดยสาํนกังานสถติแิหงชาต ิผลการสาํรวจ พบวา มแีรงงานเดก็ท่ีทาํงานในรปูแบบทีอ่นัตราย (Hazardous labor)  

จํานวน 2.99 ลานคน จากจํานวนแรงงานเด็ก 3.21 ลานคน (United States Department of Labor’s Bureau of               

International Labor Affairs, 2013)

      สาธารณรัฐฟลปิปนส เปนตวัอยางทีด่ใีนดานการบูรณาการทํางานรวมกนัของหลายหนวยงาน มกีารกําหนด

หนวยงานท่ีเปนผูรบัผดิชอบหลัก และกระทรวงแรงงานและการจางงาน ทาํหนาทีเ่ปนเลขานุการในการจัดการประสานงาน

รวมกับหนวยงานอื่น จัดเตรียมเอกสาร นอกจากนี้ ยังมีภาคเอกชนที่เขามาทํางานรวมกัน

 

 3) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
      รัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีการจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติ (National Action Plan : NAP)                       

เพือ่การขจัดการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบท่ีเลวราย โดยกาํหนดเปนแผนระยะยาว คอื ระหวาง พ.ศ. 2545 – 2565 มจีดุมุงหมาย

เพื่อเนนการพัฒนาอยางตอเนื่องของนโยบายท้ังระดับชาติและระดับทองถิ่นเกี่ยวกับการตอตานการใชแรงงานเด็ก การให

ความชวยเหลือแรงงานเด็กและเด็กกลุมเสี่ยง มีการจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการระดับจังหวัด อําเภอ และเทศบาล               

เปนกลไกประสานงานระหวางนโยบายและแผนปฏิบตักิารรัฐบาลสาธารณรัฐอนิโดนเีซยี ไดจดัทาํฐานขอมลูการสํารวจระดับชาติ 

Indonesia Child Labour Survey เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก และสรางความตระหนักรูของประชาชน การฝกอบรมและ

รายการทอลคโชว โดยไดรับความรวมมือของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีหลากหลาย นอกจากน้ี ยังมุงเนน               

กลุมเปาหมายไปทีห่าอตุสาหกรรมทีม่แีรงงานเดก็ในรปูแบบเลวรายสงู ไดแก ประมงนอกชายฝงและประมงนํา้ลกึ การคาโสเภณี 

การทําเหมืองแร การผลิตรองเทา และการลักลอบคายาเสพติด ตลอดจนการมีสวนรวมทั้งระดับอําเภอและเทศบาล                    

ที่เขมแข็ง

  ใน พ.ศ. 2555 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีความกาวหนาอยางมากในความพยายามท่ีจะขจัดรูปแบบที่เลวราย

ทีส่ดุของการใชแรงงานเดก็ โดยรฐับาลไดระดมทนุเพิม่ขึน้สาํหรบัปองกนัเดก็จากการทาํงานอนัตราย และการจดัทําโครงการ

ทีมุ่งเนนกลุมเปาหมายท่ีเปนบุตรหลานของแรงงานในประเทศ รวมท้ัง การขยายความคุมครองทางสังคม เชน การโอนเงินสด

ตามเง่ือนไขและทุนการศึกษาสําหรับเด็กยากจน

  นอกจากนีก้ระทรวงการทองเทีย่วและเศรษฐกจิสรางสรรคแหงอนิโดนเีซีย ไดดาํเนนิงานรวมกบักระทรวงตางๆ 

ในการขจัดการใชประโยชนทางเพศจากเด็ก โดยมีการจัดทําเอกสารขอมูลแผนพับ โปสเตอร และปายประชาสัมพันธเกี่ยว

กับการหลีกเลี่ยงการใชประโยชนทางเพศจากเด็ก เพื่อเผยแพรแกผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ธุรกิจโรงแรม รวมทั้งหนวยงาน               

การทองเที่ยวตางๆ ซึ่งไดรับความรวมมืออยางดีจากทุกภาคสวน

  ขอมลูนีแ้สดงใหเห็นวา ถงึแมวาประเทศดังกลาวจะมีการใชแรงงานเด็กหรือไมกต็าม แตการมีระบบการบริหาร

ที่ดีที่มีจุดเดนที่คลายกัน คือ การใหความสําคัญตอการจัดทําระบบฐานขอมูล เชน สหพันธสาธารณรัฐบราซิลมีนโยบาย 

“National Plans to Combat Child Labour and Forced Labour” ขณะท่ีสาธารณรฐัฟลปิปนส มกีารสาํรวจแรงงานเด็ก 

“The National Survey on Children” และ สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีการสํารวจแรงงานเด็ก “Indonesia Child               
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Labour Survey” ซึ่งทั้ง 3 ประเทศดังกลาว ไดทําการสํารวจสถานการณแรงงานเด็กในระดับประเทศ และมีการสํารวจ

ขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายดวยเชนกัน ซึ่งขอมูลสถานการณจะชวยทําใหเห็นขนาดปญหาท่ีแทจริงในประเทศ         

ที่ตองดําเนินการจัดการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ

 
  1.5.3   แผนปฏิบัติการเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
   หนวยงานภาคีที่เกี่ยวของปรับแผนปฏิบัติการและงบประมาณใหสอดคลองกับนโยบายและแผนระดับชาติ              

เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

1.6 หลักการของการจัดทําแผน

1.7 วัตถุประสงค�ของแผน

1.8 ระยะเวลาของแผน

  1.6.1  การขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายจะตองดําเนินการปองกัน การคุมครองการชวยเหลือ 

ฟนฟ ูและการพฒันาโดยไมเลอืกปฏิบตั ิเพราะเหตุของความแตกตางทางเพศ อาย ุสภาพรางกายและจิตใจ หรอืความแตกตาง

ในดานเช้ือชาต ิศาสนา วฒันธรรม พืน้ฐานทางสงัคม ตลอดจนความคิดเหน็ทางการเมืองของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

การดําเนินการดังกลาวใหคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน

  1.6.2  การดําเนินการตามแผนฉบับนี้ ใหใชรูปแบบสหวิชาชีพ

  1.6.3  ในทุกขั้นตอนของการดําเนินงานใหยึดหลักความสัมพันธของเด็กกับครอบครัว

  1.6.4  การกระทําผิดใด ๆ ของเด็กภายใตแผนฉบับนี้ในทุกกรณี ใหถือวาเด็กตกเปนผูเสียหาย ซึ่งตองได 

รับความคุมครองเปนอันดับแรก

  1.6.5  การดําเนินตามแผนฉบับน้ีใหใชหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม

  1.6.6  การดําเนินการตามแผนฉบับนี้ ใหเปนไปตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ

  1.6.7  การดาํเนนิการตามแผนฉบับนีใ้หมกีารประสานความรวมมอืกบัประเทศเพ่ือนบานและประชาคมโลก

  ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563

  1.7.1  เพื่อใชเปนแผนแมบทสําหรับการดําเนินการดานการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

  1.7.2  เพือ่เปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบตักิารขององคกรภาคีเครอืขายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ

ดานการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

  1.7.3  เพื่อใหการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายมีความสอดคลองตามอนุสัญญาองคการ               

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใช

แรงงานเด็ก
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ส�วนท่ี 2  นโยบายและแผนระดับชาติ
เพือ่ขจดัการใช�แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร�าย 
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563
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 2.2  วิสัยทัศน�  
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 2.6 ยุทธศาสตร�ในการดําเนินงานเพ่ือขจัดการใช�
  แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร�าย
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2.1 นโยบาย

2.2  วิสัยทัศน�

สวนที่ 2
นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช�แรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวร�าย ป�งบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563

 นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 

ดําเนินการจัดทําตามกรอบและหลักการสําคัญซึ่งมีความสอดคลองกับเจตนารมณของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบบัที ่ 182 รวมถึงการประชุมระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภาคีทกุภาคสวนเพ่ือใหนโยบายและแผนระดับชาติ 

เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 ซึ่งถือเปนนโยบายและแผนระดับชาติ

เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ฉบับท่ี 2 ของประเทศไทยเพ่ือใชเปนแผนแมบทสําหรับการดําเนินการ              

ขจัดการใชแรงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย สําหรับรายละเอียดของนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็ก              

ในรูปแบบที่เลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 ประกอบดวย

 ประเทศไทยมีนโยบายในการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ดังนี้

 (1)  ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายทุกรูปแบบโดยเด็ดขาด

 (2)  ระดมสรรพกําลังท้ังดานความคิด ดานการปฏิบัติ และจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมในการดําเนินการ                   

เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

 (3)  สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรในทุกภาคสวนของสังคม

 (4)  ตองดําเนินงานโดยยึดหลัก สิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน และมนุษยธรรม

 (5)  สงเสรมิกลไกทุกระดับเพื่อใหการดําเนินการตามแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ                            

ที่เลวราย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 

 “ประเทศไทยปลอดจากการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2563”
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2.6 ยุทธศาสตร�ในการดําเนินงานเพ่ือขจัดการใช�แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร�าย

2.5 ตัวชี้วัด

2.4 เป�าประสงค�

 (1)  สงเสริมและพัฒนากลไกการบริหารจัดการและการดําเนินงานของหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของทุกภาคสวน              

ในการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

 (2)  พัฒนาความรูเด็กเกี่ยวกับสิทธิ หนาที่ตามกฎหมาย เพื่อปองกันการตกเปนผูเสียหายจากการทํางาน                     

ในรูปแบบที่เลวราย

 (3)  เสรมิพลงัภาคเีครอืขายทกุภาคสวนและทุกระดับในการเฝาระวงัไมใหมกีารใชแรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวราย

และสรางความตระหนักรูแกชุมชน

 “การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายหมดส้ินไป ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2563”

 
 รอยละของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายเปนศูนย

 (1)  จํานวนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ที่เขาสูการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายทุกรูปแบบที่เปนรายใหมลดลง           

จนเปนศูนยภายในป 2563

 (2)  จาํนวนเด็กอายุตํา่กวา 18 ป ทีต่กเปนผูเสียหาย หรือเคยเปนผูเสียหายเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ

ที่เลวรายทุกรูปแบบลดลงจนเปนศูนยภายในป 2563

 ยุทธศาสตรการดําเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังตอไปนี้

 ยุทธศาสตรที่  1 การปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 

 ยุทธศาสตรที่  2 การชวยเหลือและคุมครองแรงงานเด็กจากการทํางานในรูปแบบที่เลวราย 

 ยุทธศาสตรที่  3 การพัฒนาและบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตรที่  4 การพัฒนาความรวมมือระหวางองคกรภาคีเครือขาย 

 ยุทธศาสตรที่  5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล 

 ตามแผนผัง 1 

 2.3 พันธกิจ
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 แผนผัง 1 แสดงความเช่ือมโยงระหว�างวิสัยทัศน� เป�าประสงค� เป�าหมาย และยุทธศาสตร�

วิสัยทัศน

เปาประสงค

ยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรที่ 5

เปาหมาย

“ประเทศไทยปลอดจากการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ภายในปงบประมาณ พ.ศ.2563”

การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายหมดส้ินไป ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2563

การปองกัน
การใชแรงงาน
เด็กในรูปแบบ

ที่เลวราย
(3 ตัวชี้วัด 
4 กลยุทธ

15 มาตรการ)

การชวยเหลอื
และคุมครอง
แรงงานเด็ก

จากการทํางาน
ในรูปแบบ
ทีเ่ลวราย 
(4 ตวัชีว้ดั 
2 กลยทุธ

9 มาตรการ)

การพัฒนาและ
บังคับใช
กฎหมาย

ทีเ่กีย่วของอยางมี
ประสิทธิภาพ
(3 ตัวชี้วัด 
2 กลยุทธ

9 มาตรการ)

การพัฒนา
ความรวมมือ
ระหวางองคกร
ภาคีเครือขาย

(2 ตัวชี้วัด 
3 กลยุทธ

8 มาตรการ)

การพัฒนา
ระบบบริหาร
จัดการ และ
การติดตาม
ประเมินผล
(4 ตัวชี้วัด 
4 กลยุทธ

13 มาตรการ)

1. มีกฎหมายท่ีไดรับการพัฒนาใหสามารถบูรณาการการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. การบังคับใชกฎหมายของหนวยงานรับผิดชอบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

1. มรีะบบบรหิารจดัการเพือ่ดาํเนนิการขจดัการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวรายทีม่ปีระสทิธภิาพ

2. มอีงคความรูและฐานขอมลูเพือ่ใชบรหิารจดัการดานการขจัดการใชแรงงานเด็กในรปูแบบทีเ่ลวราย

เด็กที่ตกเปนผูเสียหายไดรับการชวยเหลือ
และคุมครองอยางเปนระบบ

และไมเขาสูการทํางานในรูปแบบที่เลวราย

กระบวนการปองกัน คุมครอง        
และชวยเหลือเด็กมีการบูรณาการ 
อยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

เด็กอายุตํ่ากวา 18 ป 
ทุกคน ในประเทศไทย
ไมเขาสู การทํางานใน

รูปแบบท่ีเลวราย
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ยุทธศาสตร�ที่ 1 การป�องกันการใช�แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร�าย
 เปาหมาย 

   เด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ทุกคนในประเทศไทยไมเขาสูการทํางานในรูปแบบที่เลวราย

 วัตถุประสงค
   เพื่อปองกันไมใหเด็กทุกคนเขาสูการทํางานในรูปแบบที่เลวรายทุกรูปแบบ

 ตัวชี้วัด
   1. จํานวนกลุมเปาหมายมีความรู และความเขาใจเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

   2. จํานวนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนและสถานศึกษาทุกรูปแบบ

   3. จํานวนอาสาสมัครเฝาระวังแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในพ้ืนที่เสี่ยง 

 กลยทุธ
   1. รณรงคและสรางความตระหนักรูใหแกผูมีสวนเกี่ยวของ

   2. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา

   3. พัฒนาระบบการเฝาระวังใหมีประสิทธิภาพ

   4.  สงเสริมการทํางานที่มีคุณคา

 

 กลยุทธที่ 1 รณรงคและสรางความตระหนักรูใหแกผูมีสวนเก่ียวของ
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
   1. รณรงคและสรางความตระหนกัรูใหแกผูประกอบการ พอแม ผูปกครอง คร ูครอบครวั ชมุชน สือ่มวลชน 

บุคลากรท่ีเก่ียวของและตัวเด็กเองใหเขาใจความหมายของ คําวา “การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย”และเผยแพร               

ความรูเรื่องแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย รวมถึงการกระทําความรุนแรงตอเด็กในรูปแบบตาง ๆ อันสงผลกระทบตอการ

เจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก

   2. สรางเสริมความรูแกบุคลากรในหนวยงานที่เกี่ยวของใหรูจักนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

   3. สงเสริมความรูแกเด็กใหรูจักสิทธิของตนเอง

   

 กลยุทธที่ 2 สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
   1. ดาํเนนิการใหเดก็ไดมโีอกาสในการเขาถงึการศกึษาอยางเพยีงพอ และเนนหลกัสตูรสายวชิาชพีในระดบั

มัธยมศึกษาตอนปลายโดยไมเลือกปฏิบัติ

   2. สนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กกลุมเสี่ยง 

   3. จัดตั้งศูนยเตรียมความพรอมทางดานภาษาใหกับเด็กตางดาวใหเพียงพอ

   4. จัดทําฐานขอมูลนักเรียนใหครบถวน ถูกตอง และทันสมัย

   5. พัฒนาระบบสงตอนักเรียนใหมีประสิทธิภาพ

   6. สรางความตระหนักใหผูปกครองเห็นคุณคาของการศึกษา
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 กลยุทธที่ 3 พัฒนาระบบการเฝาระวังใหมีประสิทธิภาพ
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
   1. สงเสริมการจัดระบบเฝาระวังในชุมชนและเด็กกลุมเส่ียงเพ่ือปองกันมิใหเด็กในชุมชนเขาสูการทํางาน              

ในรูปแบบที่เลวราย

   2. พัฒนาศักยภาพเครือขายและอาสาสมัครเพื่อการเฝาระวัง

   3. สรางกลไกในระดับพื้นท่ีใหมีอาสาสมัครในการแจงเบาะแส และเฝาระวังไมใหมีการใชแรงงานเด็ก                   

ในรูปแบบที่เลวราย

 

 กลยุทธที่ 4 สงเสริมการทํางานที่มีคุณคา
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
   1. สงเสรมิงานทีม่คีณุคาใหแกเดก็ในสถานศกึษา เด็กทาํงาน แรงงานเดก็ โดยมโีอกาสและรายได การมสีทิธิ

ในดานตางๆ การไดแสดงออก การไดรบัการยอมรับ ความม่ันคงของครอบครัว การไดพฒันาตนเองไดรบัความยุตธิรรม และ

มีความเทาเทียมทางเพศ

   2. พัฒนาความรวมมือกับผูประกอบการใหเด็กทํางานอยางมีคุณคา

   3. สงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ และเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กทํางาน

 
 หนวยงานรับผิดชอบหลัก
  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

 หนวยงานสนับสนุน
  1.   สํานักงานตํารวจแหงชาติ

  2.   กระทรวงกลาโหม       

  3.   กระทรวงการตางประเทศ 

  4.   กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  5.   กระทรวงการคลัง        

  6.   กระทรวงคมนาคม          

  7.   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

  8.   กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา          

  9.   กระทรวงพาณิชย  

  10. กระทรวงมหาดไทย

  11. กระทรวงยุติธรรม 
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  12. กระทรวงวัฒนธรรม

  13. กระทรวงสาธารณสุข 

  14. กระทรวงอุตสาหกรรม      

  15. สํานักงานสถิติแหงชาติ 

  16. สํานักงบประมาณ

  17. สํานักงานอัยการสูงสุด 

  18. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

  19. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                        

  20. สภาผูแทนราษฎร          

  21. วุฒิสภา                    

  22. องคกรนายจางและองคกรลูกจาง                  

  23. องคกรระหวางประเทศประจําประเทศไทย                 

  24. องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  

  25. สื่อมวลชนทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคทองถิ่น

ยุทธศาสตร�ที่ 2 การช�วยเหลือและคุ�มครองแรงงานเด็กจากการทํางานในรูปแบบท่ีเลวร�าย
 เปาหมาย
  เดก็ทีต่กเปนผูเสยีหายไดรบัการชวยเหลือและคุมครองอยางเปนระบบและไมเขาสูการทํางานในรูปแบบท่ีเลวราย

 วัตถุประสงค
  เพื่อใหเด็กที่ตกเปนผูเสียหายไดรับการชวยเหลือ คุมครอง เยียวยา และฟนฟูอยางเปนระบบ

 ตัวชี้วัด
   1. รอยละของเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายและ/หรือที่เคยเปนแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายทุกรูปแบบไดรับ                   

ความชวยเหลือและคุมครอง

   2. รอยละของเด็กท่ีเคยเปนแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายทุกรูปแบบไดรับการชวยเหลือฟนฟูทั้งทาง

รางกาย อารมณ สติปญญา และจิตใจ

   3. รอยละของเด็กที่ตกเปนผูเสียหายที่เคยอยูในสถานพักพิงถูกสงกลับคืนสูสังคม

   4. รอยละของเด็กที่เคยเปนแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายทุกรูปแบบไมตกเปนผูเสียหายซํ้า

 กลยุทธ
   1. เสริมสรางความเขมแข็งของการชวยเหลือ คุมครอง เยียวยา และฟนฟูเชิงบูรณาการ

   2. เสริมสรางการเขาถึงบริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน
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 กลยุทธที่ 1 เสริมสรางความเขมแข็งของการชวยเหลือ คุมครอง เยียวยา และฟนฟูเชิงบูรณาการ
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
  1.  จัดทํามาตรฐานและคูมือของประเทศในการใหความชวยเหลือ คุมครอง และการสงกลับคืนสูสังคม

  2.  ใหการชวยเหลือและคุมครองเด็กดานกฎหมายและการดําเนินคดี โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน                      

โดยใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก

  3.  ใหการชวยเหลือฟนฟูทั้งทางรางกาย อารมณ สติปญญา และจิตใจ ตามความเหมาะสมเพ่ือคืนสูสภาวะ

ปกติโดยเร็ว

  4.  สงเสริมการมีสวนรวมของราชการสวนทองถิ่นและชุมชนของเด็กที่ตกเปนผูเสียหาย ในการดูแลภายหลัง

การสงกลับ

  5.  สงเสริมและสนับสนุนใหมกีารจัดต้ัง/จดัหา สถานคุมครอง หรอืสถานพักพิงผูเสียหายโดยองคกรภาคเอกชน

ตามมาตรฐานที่กําหนด

  6.  พัฒนาระบบการใหบริการลามเพื่อการคุมครองเด็กที่ตกเปนผูเสียหาย

  7.  สรางกระบวนการตรวจ-จบั-ใหความชวยเหลอือยางเขมแขง็ จรงิจงัและตอเนือ่ง มกีารกวาดลางอยางจรงิจงั 

และทําประวัติผูใชแรงงานเด็กที่ถูกจับกุมและลงโทษบันทึกเปนบัญชีดํา

 

 กลยุทธที่ 2 เสริมสรางการเขาถึงบริการทางสังคมข้ันพื้นฐาน
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
  1.  เพิ่มชองทางการใหบริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน 

  2.  สงเสริมเด็กกลุมเสี่ยงใหเขาถึงบริการทางสังคมขั้นพื้นฐานของรัฐอยางครบถวนและท่ัวถึง

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข สาํนกังานตํารวจแหงชาติ กระทรวง

ยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย

 หนวยงานสนับสนุน 
  1.  กระทรวงกลาโหม       

  2.  กระทรวงการตางประเทศ 

  3.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  4.  กระทรวงการคลัง        

  5.  กระทรวงคมนาคม          

  6.  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร          

  7.  กระทรวงพาณิชย  

  8.  กระทรวงวัฒนธรรม

  9.  กระทรวงอุตสาหกรรม      



นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช�แรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวร�าย ป�งบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563

35

  10. สํานักงบประมาณ

  11. สํานักงานอัยการสูงสุด 

  12. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

  13. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                        

  14. สภาผูแทนราษฎร          

  15. วุฒิสภา                    

  16. องคกรปกครองสวนทองถิ่น

  17. องคกรนายจางและองคกรลูกจาง                  

  18. องคกรระหวางประเทศประจําประเทศไทย                 

  19. องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  

  20. สื่อมวลชนทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคทองถิ่น

ยุทธศาสตร�ที่ 3 การพัฒนาและบังคับใช�กฎหมายที่เก่ียวข�องอย�างมีประสิทธิภาพ
 เปาหมาย
  1.  มีกฎหมายท่ีไดรับการพัฒนาใหสามารถบูรณาการการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

  2.  การบังคับใชกฎหมายของหนวยงานรับผิดชอบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 วัตถุประสงค
  1.  เพื่อพัฒนากฎหมายใหสามารถบูรณาการการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  2.  เพื่อบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

 ตัวชี้วัด
  1.  จํานวนกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของที่ไดรับการพัฒนา

  2.  รอยละของเด็กที่ถูกใชใหทํางานในรูปแบบที่เลวรายไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

  3.  จํานวนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายไดรับการลงโทษ

 กลยุทธ
  1.  พัฒนา/ปรับปรุงกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายทุกรูปแบบ                  

โดยการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยงาน

  2.  กาํหนดมาตรการแนวทางการบงัคบัใชกฎหมายทีส่อดคลองกบัการดาํเนนิงานเพือ่แกไขปญหาแรงงานเดก็

ในรูปแบบท่ีเลวรายใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักอยางชัดเจน ตลอดจนดําเนินการทางวินัยและอาญาแกเจาหนาที่                 

ที่ละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
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 กลยทุธที ่1 พฒันา/ปรบัปรงุกฎหมายในสวนทีเ่กีย่วของกบัการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบท่ีเลวรายทกุรปูแบบ 
โดยการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยงาน
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
  1.  มีการดําเนินการศึกษา วิเคราะห และทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อนํามา ปรับปรุงใหมี

ประสิทธิภาพสําหรับใชในการดําเนินงาน 

  2.  อบรมและใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายแนวปฏิบัติดานการปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือคุมครอง                

ผูเสียหายแกพนักงานตรวจแรงงาน พนักงานเจาหนาท่ีและผูที่เกี่ยวของ

  3.  เพิ่มศักยภาพเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหมีความรู ทักษะ ความเขาใจ และเจตคติที่ดี (Attitude) ในการ               

ดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปราม ดําเนินคดี ชวยเหลือคุมครอง และแกไขปญหาใหสัมฤทธิ์ผล

 กลยุทธที่ 2 กําหนดมาตรการแนวทางการบังคับใชกฎหมายที่สอดคลองกับการดําเนินงานเพื่อแกไข                    
ปญหาแรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรายใหกบัหนวยงานท่ีรบัผิดชอบหลักอยางชดัเจน ตลอดจนดําเนนิการทางวนิยัและ
อาญาแกเจาหนาที่ที่ละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
  1.  ดาํเนนิการปราบปราม จบักมุ ผูกระทาํความผดิเกีย่วกบัการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวรายทุกรปูแบบ        

ทุกระดับอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเนนพื้นที่เสี่ยง อาทิ สถานประกอบกิจการ อุตสาหกรรม และสถานบริการ เปนตน

  2.  แสวงหาความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ

ที่เลวรายโดยเนนโรงเรียน ชุมชน และสถานประกอบกิจการ

  3.  กําหนดมาตรการตาง ๆ ในการจัดระเบียบสังคมตามอํานาจหนาที่ เขมงวดกวดขันอบายมุขในพื้นที่             

อยางจริงจัง ไมใหเปนแหลงมั่วสุม

  4.  ตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการท่ีเปนกลุมเปาหมายอยางเขมขนและตอเนื่อง

  5.  ดําเนินคดีและบังคับใชกฎหมายรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเขมขน และใชมาตรการทางกฎหมาย

ลงโทษผูกระทําความผิดใหครบถวน

  6.  ดําเนินการทางวินัยและอาญาแกเจาหนาที่ที่ละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก
  สาํนกังานตํารวจแหงชาต ิกระทรวงยุตธิรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

 หนวยงานสนับสนุน
  1.  กระทรวงกลาโหม       

  2.  กระทรวงการตางประเทศ 

  3.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  4.  กระทรวงการคลัง        

  5.  กระทรวงคมนาคม          
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  6.  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร          

  7.  กระทรวงพาณิชย  

  8.  กระทรวงมหาดไทย

  9.  กระทรวงวัฒนธรรม

  10. กระทรวงศึกษาธิการ 

  11. กระทรวงสาธารณสุข 

  12. กระทรวงอุตสาหกรรม      

  13. สํานักงบประมาณ

  14. สํานักงานอัยการสูงสุด 

  15. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

  16. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                        

  17. สภาผูแทนราษฎร          

  18. วุฒิสภา                    

  19. องคกรปกครองสวนทองถิ่น

  20. องคกรนายจางและองคกรลูกจาง                  

  21. องคกรระหวางประเทศประจําประเทศไทย                 

  22. องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  

  23. สื่อมวลชนทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคทองถิ่น

ยุทธศาสตร�ที่ 4 การพัฒนาความร�วมมือระหว�างองค�กรภาคีเครือข�าย
 เปาหมาย
  กระบวนการปองกัน คุมครอง และชวยเหลือเด็ก มีการบูรณาการอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

 วัตถุประสงค
  เพือ่พฒันากระบวนการความรวมมอืการปองกนั คุมครอง และชวยเหลอืเดก็เชงิบรูณาการ และมปีระสทิธภิาพ

 ตัวชี้วัด
  1.  จํานวนหนวยงาน/องคกร ที่เปนภาคีเครือขายดําเนินการรวมกันในการปองกันและแกไขปญหา                        

การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

  2.  จํานวนสถานประกอบกิจการท่ีมีสวนรวมในการสรางความรับผิดชอบตอสังคม ดานการปองกันและ                

แกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

 กลยุทธ
  1.  สงเสรมิการมสีวนรวมจากทกุภาคสวน ทีด่าํเนนิงานเกีย่วของกบัการปองกนัและแกไขปญหาการใชแรงงานเดก็            

ในรูปแบบที่เลวราย

  2.  สรางระบบและกลไกการดําเนินงาน และการตรวจสอบจากทุกภาคสวน

  3.  สรางแรงจูงใจองคกรหรือบุคคลรวมดําเนินงานขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
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 กลยุทธที่ 1 สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีดําเนินงานเกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหา              
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
  1.  จดัทาํบนัทกึความรวมมือ (MOU) ระหวางหนวยงานภาคีเครือขายในการดําเนินงานขจัดการใชแรงงานเด็กใน

รูปแบบที่เลวราย

  2.  สงเสริมการบูรณาการการทํางานของภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของใหเช่ือมโยงและเปนระบบ จากระดับทองถ่ิน

ถึงระดับชาติ

  3.  เสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 

และแนวทางการดําเนินการเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายใหแกหนวยงานภาคีเครือขาย

  4.  พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศระดับทวิภาคีและพหุภาคี

 

 กลยุทธที่ 2 สรางระบบและกลไกการดําเนินงานและการตรวจสอบจากทุกภาคสวน
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
  1.  จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานภาคีเครือขาย 

  2.  จัดประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนการดําเนินงาน

 

 กลยุทธที ่ 3 สรางแรงจงูใจองคกรหรอืบคุคลรวมดาํเนนิงานปองกนัและแกไขปญหาการใชแรงงานเดก็ในรูปแบบ                 
ที่เลวราย
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
  1.  ประกาศยกยองเชิดชูองคกรหรือบุคคลท่ีดําเนินงานเกี่ยวของกับการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ               

ที่เลวราย

  2.  สงเสริมใหผูประกอบการมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคมดานการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ                 

ที่เลวราย

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก
  กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

 หนวยงานสนับสนุน
  1.  สํานักงานตํารวจแหงชาติ

  2.  กระทรวงยุติธรรม

  3.  กระทรวงกลาโหม       

  4.  กระทรวงการตางประเทศ 

  5.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  6.  กระทรวงการคลัง        
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  7.  กระทรวงคมนาคม          

  8.  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร     

  9.  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา     

  10. กระทรวงพาณิชย  

  11. กระทรวงมหาดไทย

  12. กระทรวงวัฒนธรรม

  13. กระทรวงศึกษาธิการ 

  14. กระทรวงสาธารณสุข 

  15. กระทรวงอุตสาหกรรม      

  16. สํานักงานสถิติแหงชาติ 

  17. สํานักงบประมาณ

  18. สํานักงานอัยการสูงสุด 

  19. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

  20. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                        

  21. สภาผูแทนราษฎร          

  22. วุฒิสภา                    

  23. องคกรปกครองสวนทองถิ่น

  24. องคกรนายจางและองคกรลูกจาง                  

  25. องคกรระหวางประเทศประจําประเทศไทย                 

  26. องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  

  27. สื่อมวลชนทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคทองถิ่น

ยุทธศาสตร�ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล
 เปาหมาย
  1.  มีระบบบริหารจัดการเพ่ือดําเนินการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่มีประสิทธิภาพ

  2.  มีองคความรูและฐานขอมูลเพื่อใชบริหารจัดการดานการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

 วัตถุประสงค
  1.  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการดานการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

  2.  เพื่อสรางองคความรูเชิงบูรณาการและสงเสริมการนําความรูสูการปฏิบัติ

  3.  เพื่อจัดทําฐานขอมูลในการดําเนินงานและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
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 ตัวชี้วัด
  1.  จาํนวนแผนปฏบิตักิารในการขับเคลือ่นยทุธศาสตร มาตรการ เกีย่วกบัการดาํเนนิงานดานการใชแรงงานเด็ก

ในรูปแบบที่เลวราย

  2.  จํานวนองคความรูที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

  3. รอยละความสําเร็จของการดําเนินงานตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดตามแผน

  4.  ระดับความสําเร็จของการจัดการองคความรูสูการปฏิบัติ

 กลยุทธ
  1.  เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของกลไกและระบบการบริหารจัดการในการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร/มาตรการเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายไปสูการปฏิบัติ 

  2.  ศึกษาวิจัย/องคความรู/นวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

  3.  จัดทําและบูรณาการฐานขอมูลดานแรงงานเด็ก

  4.  จัดทําระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ

 

 กลยุทธที่ 1 เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของกลไกและระบบการบริหารจัดการในการดําเนินงาน                        
เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร/มาตรการเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายไปสูการปฏิบัติ
 มาตรการ/ แนวทางดําเนินการ
  1.  ผลักดันนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายใหเปน“วาระแหงชาติ”

  2.  แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินงานในระดับพื้นที่ในรูปแบบสหวิชาชีพ

  3.  จัดตั้งหนวยงานกลางในการประสานภาคีเครือขายเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร/มาตรการเพื่อขจัดการใช

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

  4.  สรางกลไกใหหนวยงานทุกภาคสวนเห็นความสําคัญ และถือเปนหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหา               

การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

  5.  จัดสรรทรัพยากรในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามความเหมาะสม ใหมีประสิทธิภาพ 

 

 กลยทุธที ่2 ศกึษาวจิยั/องคความรู/นวตักรรมทีเ่กีย่วของกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวราย
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
  1.  จัดใหมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

  2.  เผยแพร ขยายผล และประยุกตใชผลงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการดําเนินงานในการปองกันและแกไขปญหา                  

การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

  3.  สงเสริมองคความรูแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 

  4.  จัดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู
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 กลยุทธที่ 3 จัดทําและบูรณาการฐานขอมูลดานแรงงานเด็ก
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
  1.  จดัทําบันทกึขอตกลงความรวมมอืระหวางหนวยงานภาคีเครอืขายในการเช่ือมโยงการใชฐานขอมลูระหวางกนั

  2.  สํารวจสถานการณเด็กทํางานในประเทศไทย

 

 กลยุทธที่ 4 จัดทําระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ
 มาตรการ/แนวทางดําเนินการ
  1.  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานหนวยงานภาคีเครือขายทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค

  2.  ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 

ในระยะครึ่งแผนและสิ้นสุดแผน

 หนวยงานรับผิดชอบหลัก
  กระทรวงแรงงาน  

 หนวยงานสนับสนุน
  1.  สํานักงานสถิติแหงชาติ

  2.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

  3.  กระทรวงยุติธรรม

  4.  สํานักงานตํารวจแหงชาติ

  5.  กระทรวงกลาโหม       

  6.  กระทรวงการตางประเทศ 

  7.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  8.  กระทรวงการคลัง        

  9.  กระทรวงคมนาคม          

  10. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

  11. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา          

  12. กระทรวงพาณิชย  

  13. กระทรวงมหาดไทย

  14. กระทรวงวัฒนธรรม

  15. กระทรวงศึกษาธิการ 

  16. กระทรวงสาธารณสุข 

  17. กระทรวงอุตสาหกรรม      

  18. สํานักงบประมาณ

  19. สํานักงานอัยการสูงสุด 
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  20. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

  21. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                        

  22. สภาผูแทนราษฎร          

  23. วุฒิสภา                    

  24. องคกรปกครองสวนทองถิ่น

  25. องคการนายจางและและองคการลูกจาง                  

  26. องคกรระหวางประเทศประจําประเทศไทย                 

  27. องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  

  28. สื่อมวลชนทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคทองถิ่น
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ส�วนท่ี 3 การบริหารจัดการเพ่ือขับเคล่ือน  
นโยบายและแผนระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใช�แรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวร�าย ป�งบประมาณ พ.ศ.2558 -2563 
ไปสู�การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล
 3.1 กรอบแนวคิดของการแปลงแผนระดับชาติเพ่ือขจดั  
  การใช�แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร�ายสู�การปฏิบัติ
 3.2 องค�กรภาคีเครือข�ายทุกภาคส�วนท่ีจะนําแผน
  ระดับชาติเพ่ือขจัดการใช�แรงงานเด็กในรูปแบบ
  ที่เลวร�ายสู�การปฏิบัติ
 3.3 วัตถุประสงค�
 3.4 การบริหารยุทธศาสตร�
 3.5 บทบาทองค�กรภาคีเครือข�ายทุกภาคส�วนและประชาชน
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 การบริหารจัดการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 ไปสูการปฏิบัติเปนกระบวนการท่ีสําคัญที่จะนําแผนระดับชาติแปลงไปสูการปฏิบัติ                

เพ่ือใหบรรลผุลตามเปาประสงคทีก่าํหนดไว ซึง่จะตองไดรบัความรวมมอืจากทุกภาคสวนในการดําเนนิการ ใหเกดิเปนรปูธรรม 

ดวยการนํานโยบายการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของแตละหนวยงานตนเอง

นําสูแผนปฏิบัติราชการ เพื่อจัดทําแผนงานโครงการ/กิจกรรมรองรับ 

 นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 

สอดคลองตามเจตนารมณของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดําเนินการ

โดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก และใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนํานโยบายและ                     

แผนระดบัชาตดิงักลาวไปใชเปนแผนแมบทของหนวยงานใหการดาํเนนิการขจดัการใชแรงงานเด็กในรปูแบบทีเ่ลวรายเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล ดังนั้น แผนจึงเปนเครื่องมือหรือกรอบแนวทางหนึ่งท่ีชวยใหหนวยงานตางๆ สามารถ

ดําเนินการตามภารกิจของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นภายใต 5 ยุทธศาสตร ดังตอไปนี้

 ยุทธศาสตรที่ 1 การปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

 ยุทธศาสตรที่ 2 การชวยเหลือและคุมครองแรงงานเด็กจากการทํางานในรูปแบบที่เลวราย

 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาความรวมมือระหวางองคกรภาคีเครือขาย

 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล

  1.  กระทรวงแรงงาน

  2.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

  3.  สํานักงานตํารวจแหงชาติ

  4.  กระทรวงกลาโหม       

สวนที่ 3
การบริหารจัดการเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายและแผนระดับชาติ 
เพื่อขจัดการใช�แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร�ายไปสู�การปฏิบัติ 
และการติดตามประเมินผล ป�งบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563

3.1 กรอบแนวคิดของการแปลงแผนระดับชาติเพือ่ขจดัการใช�แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร�ายสู�การปฏิบตัิ

3.2 องค�กรภาคีเครือข�ายทุกภาคส�วนที่จะนําแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช�แรงงานเด็กในรูปแบบ
ที่เลวร�ายสู�การปฏิบัติ
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  5.  กระทรวงการตางประเทศ 

  6.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  7.  กระทรวงการคลัง        

  8.  กระทรวงคมนาคม          

  9.  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร      

  10. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    

  11. กระทรวงพาณิชย  

  12. กระทรวงมหาดไทย

  13. กระทรวงยุติธรรม 

  14. กระทรวงวัฒนธรรม

  15. กระทรวงศึกษาธิการ 

  16. กระทรวงสาธารณสุข 

  17. กระทรวงอุตสาหกรรม      

  18. สํานักงานสถิติแหงชาติ 

  19. สํานักงบประมาณ

  20. สํานักงานอัยการสูงสุด 

  21. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

  22. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                        

  23. สภาผูแทนราษฎร          

  24. วุฒิสภา                    

  25. หนวยงานสวนทองถิ่น

  26. องคกรนายจางและองคกรลูกจาง                

  27. องคกรระหวางประเทศประจําประเทศไทย                 

  28. องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  

  29. สื่อมวลชนทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคทองถิ่น

 3.3.1 เพื่อเสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมขององคกรภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบายและ

แผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 ไปสูการปฏิบัติ

 3.3.2 เพือ่บูรณาการแผนงานจากสวนกลาง สวนภูมภิาค และสวนทองถิน่ในทุกภาคสวนในการขบัเคลือ่นนโยบาย

และแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 ไปสูการปฏิบัติ

 3.3.3 เพื่อใหมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ มีเครื่องมือชี้วัดความสําเร็จอยางชัดเจน

3.3 วัตถุประสงค�
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 ความสําเร็จในการดําเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563 ถอืเปนความรบัผดิชอบของทุกภาคสวนในการดําเนนิการปองกนั คุมครอง ใหความชวยเหลอื 

ซึง่การดาํเนินงานตามภารกจิของแผนระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใชแรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวรายไมสามารถขับเคลือ่นไดเฉพาะ

กลไกภาครัฐเพียงอยางเดียว แตยังมีหนวยงานหรือองคกรท่ีเกี่ยวของอีกจํานวนมากท่ีมีภารกิจที่เก่ียวของ ทั้งภาคเอกชน

และภาคประชาชนท้ังระดับชาติ ภูมิภาค และทองถิ่น รวมถึงองคกรระหวางประเทศ ซึ่งกลไกในระดับประเทศมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการระดับชาตเิพือ่ขจดัการใชแรงงานเดก็ในรูปแบบทีเ่ลวรายเพือ่กาํหนดทิศทางในการดําเนนิงาน และมกีารแตงตัง้

คณะอนกุรรมการเพ่ือดาํเนนิการขับเคลือ่นการดาํเนนิงานอยางชดัเจน สามารถวดัผลได และบรรลุวตัถปุระสงคตามวสิยัทัศน

และเปาหมายภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยมีกลไกหลักที่สําคัญ ไดแก สํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวัด 

76 จังหวัด และสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานกรุงเทพมหานคร 10 พื้นที่ เปนหนวยงานปฏิบัตกิารหลักในพื้นที่ 

ทําหนาที่สงเสริมสนับสนุน ผลักดันใหหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่

นํานโยบายและแผนระดับชาติไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง  

                การปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย จะประสบผลสําเร็จและความยั่งยืนได จําเปน

ตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน นายจาง ลูกจาง โดยตอง

กระตุนใหทกุฝายตระหนักถงึสภาพปญหาและระดมสรรพกําลงัรวมมอืกนัอยางจรงิจงัและตอเนือ่งจงึจะบรรลุผลสาํเรจ็ ตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ดังนี้

  3.5.1 กลไกระดับชาติ แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะกรรมการระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่

เลวราย เพือ่เปนกลไกการดาํเนินงานระดบัชาต ิโดยมนีางสายสรุ ีจตุกิลุ เปนทีป่รกึษา รฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน เปน

ประธานกรรมการ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ มครองแรงงาน เปนกรรมการและเลขานุการ องคประกอบของ                         

คณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนจากองคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรนายจาง องคกรลูกจาง นักวิชาการ 

ผูทรงคุณวุฒิ องคกรพัฒนาเอกชน มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนระดับชาติ               

เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน พิจารณาปรับนโยบายแผนและ

ยุทธศาสตรใหทันสถานการณ ใหความเห็นและคําแนะนําตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประสานความรวมมือกับหนวยงานใน

ประเทศและหนวยงานตางประเทศ พิจารณาแนวทางการช้ีแจงเก่ียวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับที่ 182 นําเสนอสถานการณและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเปนประจําทุกปหรือเมื่อมีความจําเปนเรงดวน 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามที่เห็นสมควร ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ประธานกรรมการมอบหมาย

  3.5.2 กลไกระดบักระทรวงหรอืหนวยงานเทยีบเทา เปนองคกรภาครัฐในระดับนโยบายท่ีจะตองนาํนโยบาย

และแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายไปสูการปฏิบัติ โดยดําเนินการตามภารกิจของแตละ

กระทรวงเช่ือมโยงกับนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

3.4 การบริหารยุทธศาสตร�

3.5 บทบาทองค�กรภาคีเครือข�ายทุกภาคส�วนและประชาชน
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  3.5.3 กลไกระดับภูมิภาคและทองถิ่น เปนกลไกในพ้ืนที่ระดับจังหวัดท้ัง 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

ทาํหนาทีส่งเสริม สนบัสนนุ ผลกัดนั ใหหนวยงานภาคีในจงัหวดั ทัง้ภาครฐั สถาบนัการศกึษา รวมถงึองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

นํานโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายไปสูการปฏิบัติ

  3.5.4 ภาคเอกชน  อาทิ สมาคมผูประกอบการ องคกรนายจาง และสมาคมภาคธุรกิจตางๆ เปนภาคสวนที่

ไดรับผลกระทบโดยตรง และมีสวนสําคัญในการรวมกันปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย               

โดยการตระหนักรูเกีย่วกบัสถานการณปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย และใหความรวมมอืในการแกไขปญหา

รวมกันอยางจริงจัง

  3.5.5 ภาคประชาสงัคม เปนกลไกทีส่าํคญัอกีกลไกหนึง่ทีป่ฏบิตังิานในพืน้ที ่มคีวามใกลชดิกบักลุมเปาหมาย  

ทําใหรู สภาพปญหาและขอเท็จจริงในพื้นที่เปนอยางดี อีกทั้ง มีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน สามารถเขาถึง                                

กลุมเปาหมายในพื้นท่ีไดอยางรวดเร็ว จึงสามารถที่จะนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาในระดับนโยบายไดสอดคลองกับ

ความสภาพความเปนจรงิ และมีสวนรวมในดานการใหความชวยเหลือหรือประสานหนวยงานภาครัฐเพ่ือใหความชวยเหลือ 

กลุมเปาหมายไดอยางทันทวงที

  3.5.6 สื่อมวลชน เปนกลไกเพ่ือประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย                

ใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของไดรับทราบขาวสารและสถานการณตางๆ รณรงคใหเกิดความตระหนักรู และต่ืนตัวเกี่ยวกับ

สถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย

  3.5.7 ประชาชนท่ัวไป มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายอยางถูกตอง 

สามารถขยายผลใหเกิดการเฝาระวังในพื้นที่ หรือสามารถแจงเบาะแสหากพบเห็นการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายได 

และใหความรวมมอืกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในพื้นที่ 

 
 การติดตามและประเมินผล เปนเครื่องมือสําคัญเพื่อใชวัดความกาวหนาและความสําเร็จของการดําเนินงานตาม

นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย รวมถึง รับทราบปญหาและอุปสรรค ในการ

ดําเนินงานและเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหา โดยมีองคประกอบ ดังนี้

 ติดตามประเมินผลระดับแผนงาน/ โครงการ/กิจกรรม โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบเปนผูประเมิน 

 ติดตามประเมินผลระดับยุทธศาสตรตามตัวชี้วัด

 ประเมนิเพือ่บรรลเุปาประสงคของนโยบายและแผนระดับชาตเิพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรปูแบบทีเ่ลวราย

 ประเมินผลการดําเนินงานระยะคร่ึงแผนและส้ินสุดแผน

3.6 การติดตามและประเมินผล
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นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย (พ.ศ. 2558 - 2563)
วิสัยทัศน “ประเทศไทยปลอดจากการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2563”

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรที่ 5
การปองกัน

การใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบ
ที่เลวราย

การชวยเหลือและ
คุมครองแรงงานเด็ก

จากการทํางาน
ในรูปแบบท่ีเลวราย

การพัฒนาและ
บังคับใชกฎหมาย
ที่เกี่ยวของอยางมี
ประสิทธิภาพ

การพัฒนาความ
รวมมือระหวาง
องคกรภาคี
เครือขาย

การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการและ

การติดตาม
ประเมินผล

แผนปฏิบัติการแมบท

แผนปฏิบัติการ/แผนงาน/โครงการ

คณะกรรมการระดับชาติ

เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรปูแบบที่เลวราย

กลไกระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผล

การปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนระดับชาติ 

เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

การบริหารยุทธศาสตร
และติดตามประเมินผล 

หนวยปฏิบัติ
ภาครัฐ (สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน

กลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลนโยบายและแผนระดับชาติฯ สู�การปฏิบัติ
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ภาคผนวก
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 ที่ประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศซึ่งคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ 

จัดขึ้น ณ นครเจนีวา และไดประชุมกันในสมัยประชุมที่ 87 เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) และโดยคํานึง

ถงึความจาํเปน ทีจ่ะตองรบัเอากรรมสารใหมเพือ่การหามและการขจดัรปูแบบทีเ่ลวรายทีส่ดุของการใชแรงงานเดก็ในฐานะ

เปนภารกิจเรงดวนสําคัญท่ีจะตองดําเนินการ ทั้งในระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงความรวมมือ                     

และความชวยเหลือระหวางประเทศ ทั้งน้ีเพื่อเสริมอนุสัญญาและขอแนะวาดวยอายุขั้นต่ําสําหรับการรับเขาสูการจางงาน 

พ.ศ. 2516 (ค.ศ.1973) ซึ่งยังคงเปนกรรมสารพื้นฐานวาดวยการใชแรงงานเด็ก และโดยพิจารณาวาการขจัดอยางไดผลตอ

รปูแบบ ทีเ่ลวรายท่ีสดุของการใชแรงงานเด็ก จาํเปนตอง อาศยัการดาํเนนิการทนัทแีละรอบดาน โดยคาํนงึถงึความสาํคญัของ

การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไมคิดมูลคา และความจําเปนที่จะตองนําเด็กที่เกี่ยวของออกจากงานเชนนั้นทั้งหมด และจัดใหมีการ

ฟนฟูสภาพและบูรณาการกลับเขาสูสังคม ขณะท่ีสนองตอบ ความจําเปนของครอบครัวของเด็กเหลานั้น และโดยระลึกถึง

ขอมติวาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็ก ซึ่งรับเอาโดยการประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศสมัยประชุมที่ 83                          

ในป พ.ศ. 2539 (ค.ศ.1996) และโดยยอมรบัวาการใชแรงงานเดก็มสีาเหตสุวนใหญมาจากความยากจน และวาการแกไขปญหา

ในระยะยาวข้ึนอยูกับการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ซึ่งนําไปสูความกาวหนาทางสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงการบรรเทา

ความยากจนและการใหการศึกษาอยางท่ัวถึง และโดยระลึกถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ที่รับรองโดยสมัชชาใหญของ

สหประชาชาติ เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2532 (ค.ศ.1989) และโดยระลึกถึงปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ

วาดวยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางานและกลไกติดตามผล ซ่ึงรับรองโดยการประชุมองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ สมยัประชมุที ่86 ในป พ.ศ. 2541 (ค.ศ.1998) และโดยระลึกวารูปแบบทีเ่ลวรายทีส่ดุบางรปูแบบของการใชแรงงาน

เด็กไดถูกครอบคลุมอยูแลวโดยกรรมสารระหวาง ประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอนุสัญญาวาดวยแรงงานบังคับ พ.ศ. 2473                  

(ค.ศ. 1930) และอนุสัญญาเสริมของสหประชาชาติวาดวยการเลิกการใชทาส การคาทาส และสถาบัน และแนวปฏิบัติ                

ที่คลายกับการใชทาส พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) และโดยไดตัดสินใจรับขอเสนอ บางประการเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก                

ซึง่เปนเรือ่งทีส่ีใ่นระเบยีบวาระของสมยัประชมุ และโดยไดกาํหนดใหขอเสนอเหลานีอ้ยูในรปูของอนสุญัญาระหวางประเทศ

จึงรับรองอนุสัญญาตอไปน้ี ซึ่งเรียกวา อนุสัญญาวาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของแรงงานเด็กพ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) เมื่อ

วันท่ีสิบเจ็ดของเดือนมิถุนายน ของปหนึ่งพันเการอยเกาสิบเกา 

อนุสัญญาฉบับที่ 182
วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันที

เพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก
Worst Forms of Child Labour Convention, 1999
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มาตรา 1
 สมาชิกแตละประเทศท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญาน้ีตองดําเนินมาตรการโดยทันทีและอยางไดผลเพ่ือใหบรรลุถึง                 

การหามและการขจัดรูปแบบท่ีเลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กในฐานะท่ีเปนเรื่องเรงดวน

มาตรา 2
 เพื่อวัตถุประสงคของอนุสัญญานี้ คําวา “เด็ก” หมายถึงบุคคลทุกคนที่อายุตํ่ากวา 18 ป

มาตรา 3
 เพื่อวัตถุประสงคของอนสุัญญานี้ “รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ประกอบดวย

  (ก)  ทกุรปูแบบของการใชทาส หรอืแนวปฏบิตัทิีค่ลายกบัการใชทาส เชน การขาย และการขนสงเดก็ แรงงาน

ขัดหนี้ แรงงานไพรติดที่ดิน แรงงานบังคับหรือเรียกเกณฑ ซึ่งรวมถึงการบังคับหรือเรียกเกณฑเด็กเพื่อใชในการสูรบ

  (ข)  การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อการคาประเวณี เพื่อการผลิตส่ือลามก หรือเพื่อการแสดงลามก

  (ค)  การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือการผลิต และขนสงยาเสพติดตาม

ที่นิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ

  (ง)  งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน หรอืโดยสภาพแวดลอมในการทํางานมีแนวโนมทีจ่ะเปนอนัตรายตอสุขภาพ 

ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็ก

มาตรา 4
 1. ประเภทงานท่ีกลาวถงึตามมาตรา 3 (ง) ตองกาํหนดโดยกฎหมาย หรือกฎระเบียบของประเทศ หรือโดยหนวยงาน

ที่มีอํานาจหนาที่ หลังจากหารือกับองคการนายจาง และองคการคนงานท่ีเกี่ยวของ โดยคํานึงถึงมาตรฐานระหวางประเทศ

ที่เก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งวรรค 3 และ 4 ของขอแนะวาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของแรงงานเด็ก พ.ศ. 2542                     

(ค.ศ.1999)

 2. หลังจากหารือกับองคการนายจาง และองคการคนงานท่ีเกี่ยวของแลว หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตองระบุวา

ประเภทงานที่กําหนดขึ้นดังกลาวมีอยูที่ใด

 3. บัญชีประเภทงานท่ีกําหนดข้ึนตามวรรค 1 ของมาตราน้ีจะถูกพิจารณา และแกไขเปนระยะตามท่ีจําเปน               

หลังจากหารือกับองคการนายจาง และองคการคนงานที่เกี่ยวของ

มาตรา 5
 สมาชิกแตละประเทศตองจัดตั้งหรือกําหนดกลไกที่เหมาะสมเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามบทบัญญัติที่ใหผล                

ในทางปฏิบัติแกอนุสัญญานี้ ท้ังนี้หลังจากหารือกับองคการนายจางและองคการคนงานแลว 
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มาตรา 6
 1. สมาชิกแตละประเทศตองกําหนดและปฏิบัติตามแผนงานดําเนินการเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการ 

ใชแรงงานเด็กโดยถือเปนภาระกิจสําคัญเรงดวน

 2. แผนงานดาํเนนิการเชนนัน้ตองกาํหนด และปฏบิตัโิดยการหารอืกบัหนวยงานของรฐับาล และองคการนายจาง

และองคการคนงานท่ีเกี่ยวของโดยคํานึงถึงความเห็นของกลุมอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวยตามที่สมควร

มาตรา 7
 1. สมาชิกแตละประเทศตองดําเนินมาตรการที่จําเปนทุกประการเพื่อใหหลักประกันวามีการปฏิบัติตาม และ

บังคับใชอยางได ผลตอบทบัญญัติที่ใหผลในทางปฏิบัติแกอนุสัญญาน้ี ซึ่งรวมทั้งการบัญญัติใหมี และการปฏิบัติตาม                     

บทลงโทษทางอาญา หรือบทลงโทษอ่ืนๆตามที่สมควร

 2. โดยคํานงึถึงความสําคัญของการศึกษาในการขจัดการใชแรงงานเด็ก สมาชิกแตละประเทศตองดําเนินมาตรการ

ที่ไดผลและมีกําหนดเวลาเพื่อที่จะ

  (ก)  ปองกันมิใหเด็กเขาไปเก่ียวของในรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก

  (ข)  จดัใหมคีวามชวยเหลอืโดยตรงท่ีจาํเปนและเหมาะสมเพ่ือนาํเด็กออกจากรปูแบบทีเ่ลวรายท่ีสดุของการ

ใชแรงงานเด็กและเพื่อการฟนฟูสภาพเด็กและบูรณาการกลับเขาสูสังคม

  (ค)  ใหหลักประกันวาเด็กทุกคนท่ีถูกนําออกจากรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็กสามารถเขาถึง

การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไมคิดมูลคาและการฝกอบรมอาชีพที่ไมคิดมูลคาดวยในกรณีที่เปนไปไดและเหมาะสม

  (ง)  ระบุตัว และใหความชวยเหลือแกเด็กที่มีความเสี่ยงเปนพิเศษ และ

  (จ)  คํานึงถึงสถานการณที่เปนพิเศษของเด็กหญิง

 3. สมาชกิแตละประเทศตองกาํหนดหนวยงานทีม่อีาํนาจหนาทีท่ีร่บัผดิชอบตอการปฏบิตัติามบทบญัญตัทิีใ่หผล

ในทางปฏิบัติแกอนุสัญญานี้

มาตรา 8
 ประเทศสมาชิกจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อชวยเหลือกันในการใหผลในทางปฏิบัติแกบทบัญญัติของ

อนุสัญญานี้โดยอาศัยความรวมมือระหวางประเทศที่เพิ่มขึ้น และ/หรือความชวยเหลือ ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแผนงาน ขจัดความยากจน และการใหการศึกษาอยางท่ัวถึง

มาตรา 9
 การใหสตัยาบนัอนสุญัญานีอ้ยางเปนทางการจะตองแจงตอผูอาํนวยการใหญของสาํนกังานแรงงานระหวางประเทศ

เพื่อการจดทะเบียน 
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มาตรา 10
 1. อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลผูกพันเฉพาะรัฐสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งสัตยาบันสารของตน

ไดรับการจดทะเบียนไวกับผูอํานวยการใหญแลว

 2. อนสุญัญานีจ้ะมผีลใชบงัคบัภายหลงัจากวนัท่ีซึง่สตัยาบนัสารของรฐัสมาชกิสองประเทศไดรบัการจดทะเบยีน

ไวกับผูอํานวยการใหญลวงแลวสิบสองเดือน

 3. ภายหลังจากน้ี อนสุญัญานีจ้ะมผีลใชบงัคบัสาํหรับแตละรฐัสมาชิกภายหลังจากวันท่ีสตัยาบนัสารของตนไดรบั

การจดทะเบียนไวแลวสิบสองเดือน

มาตรา 11
 1. รัฐสมาชิกซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ อาจจะประกาศบอกเลิกการสัตยาบันไดภายหลังระยะเวลาสิบป

นบัจากวนัทีซ่ึง่อนสุญัญาฉบบันีไ้ดมผีลใชเปนครัง้แรก โดยการแจงใหผูอาํนวยการใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ

ทราบเพื่อการจดทะเบียนการประกาศบอกเลิกเชนวานี้จะไมมีผลจนกวาจะพนระยะเวลาหนึ่งปนับจากวันที่ไดมีการ                      

จดทะเบียนการบอกเลิกแลว

 2. รัฐสมาชิกซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญานี้ และซ่ึงไมไดใชสิทธิที่จะทําการบอกเลิกบทบัญญัติของมาตราน้ีภายใน

ปทีถ่ดัจากการครบกาํหนดระยะเวลาสบิปตามทีไ่ดกาํหนดไวในวรรคกอนจะมขีอผกูพนัตอ อกีเปนระยะเวลาสบิปตอไปและ

หลังจากน้ันอาจประกาศบอกเลิกอนุสัญญานี้ไดในระยะเวลาทุก ๆ สิบป ตามขอ กําหนดในมาตราน้ี

มาตรา 12
 1. ผูอาํนวยการใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ จะแจงใหรฐัสมาชิกทัง้หมดขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศทราบถึงการจดทะเบียนใหสตัยาบนัและการบอกเลิกทัง้หมดทีร่ฐัสมาชกิขององคการฯ ไดแจงไปยงัผูอาํนวยการใหญ

 2. ในการแจงใหรัฐสมาชิกขององคการฯ ทราบถึงการใหสัตยาบันอันที่สองของสองประเทศแรกน้ัน ผูอํานวยการ

ใหญจะตองแจงใหรัฐสมาชิกขององคการฯทราบถึงวันที่อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลใชบังคับดวย

มาตรา 13
 ผูอํานวยการใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศจะตองแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงการ                      

จดทะเบียนใหสัตยาบันและการจดทะเบียนบอกเลิกทั้งหมดที่แจงมายังเขาตามความในขอกําหนดของวรรคกอน เพื่อการ 

จดทะเบียนไวตามนัยมาตรา 102 ของกฎบัตรสหประชาชาติ

มาตรา 14
 เวลาใดก็ตามท่ีคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศเห็นวาจําเปน อาจจะขอรองไปยังที่

ประชุมใหญใหสงรายงานการดําเนินการของอนุสัญญานี้ และอาจจะขอใหมีการบรรจุคําถามเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

อนุสัญญานี้ทั้งหมดหรือแตบางสวนไวในระเบียบวาระการประชุมได 



นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช�แรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวร�าย ป�งบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563

54

มาตรา 15
 1. ถาที่ประชุมยอมรับอนุสัญญาใหมซึ่งเปลี่ยนแปลงแกไขอนุสัญญานี้ทั้งหมดหรือแตบางสวนแลวและหากวา

อนุสัญญาใหมมิได กําหนดไวเปนอยางอื่น

  (ก)  การใหสตัยาบันอนุสญัญาท่ีแกไขใหมโดยรฐัสมาชกิใหรวมความถึงสทิธใินการบอกเลิกอนุสญัญานีไ้ดทนัที

โดยนิตินัย โดยไมตองคํานึงถึงบทบัญญัติของมาตรา 11 ขางตน ถาและในเม่ืออนุสัญญาที่แกไขใหมจะไดมีผลใชบังคับแลว

  (ข)  นับแตวันที่ซึ่งอนุสัญญาที่แกไขใหมมีผลใชบังคับแลว การใหสัตยาบันอนุสัญญานี้ โดยรัฐสมาชิกจักหยุด

ยั้งลงเพียงนั้น

 2. ไมวากรณใีด ๆ  อนสุญัญานีย้งัคงมผีลใชบงัคบัอยูอยางเดมิ สาํหรบัรฐัสมาชกิทัง้หลายซึง่ไดใหสตัยาบนัอนสุญัญา

นี้ไวแลวแตยังมิไดใหสัตยาบันอนุสัญญาที่แกไขใหม

มาตรา 16
ตัวบทของอนุสัญญานี้ ทั้งที่เปนภาษาอังกฤษและฝร่ังเศสมีผลเทาเทียมกัน
วันที่อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับ: วันที่ 19 พฤศจิกายน 2543

วันที่ประเทศไทยใหสัตยาบัน : วันที่ 16 กุมภาพันธ 2544
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