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สรุปแนวทางฉบับยอ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 
 

จาก 
 
 

รายงานการติดตามการดําเนินการโครงการจัดทํากรอบ 
และประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา 

โครงการ ธ ประสงคใด 
ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ตุลาคม 2555 
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คํานํา 
 

เอกสารฉบับนี้เปนบทสรุปแนวทางฉบับยอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีไดคัดลอกเนื้อหา
สาระสําคัญบางสวนท่ีมีความเก่ียวของกับงานดานชลประทานท่ีกรมชลประทานรับผิดชอบจากรายงานการ
ติดตามและการดําเนินการโครงการจัดทํากรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุม
น้ําเจาพระยา โครงการ ธ ประสงคใด ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานทรัพสินสวนพระมหากษัตริย ตุลาคม 
2555 โดยมีวัตถุประสงคใหทราบถึงความกาวหนา แผนผล ปญหาอุปสรรค มาตรการตางๆ รวมท้ังแนวทาง
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา แนวทางการปรับปรุงกรอบประสานการบริหารจัดการและ
พัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา ตลอดจนกรอบประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําใน
ลุมน้ําเจาพระยา ฉบับ พ.ศ.2555 เพ่ือใชเปนขอมูลและแนวทางในการดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของ
โครงการฯ อยางตอเนื่องในระยะกลาง พ.ศ.2549-2558 และระยะยาว พ.ศ.2559-2568 โดยเนื้อหาแบง
ออกเปน 3 สวน คือ 

1) แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากรายงานการติดตามการดําเนินการโครงการ
จัดทํากรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา   

2) แนวทางการปรับปรุงกรอบประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา
เจาพระยา 

3) กรอบประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยาฉบับ พ.ศ.
2555 
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แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  
จากรายงานการติดตามการดําเนินการโครงการจัดทํากรอบและประสาน 

การบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา 

โครงการจัดทํากรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา
เจาพระยา เปนโครงการหนึ่งภายใตโครงการ ธ ประสงคใด ท่ีดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ.2543 โดยคณะทํางานท่ี
มีความเชี่ยวชาญเรื่องน้ําจากหนวยงานและองคกรตางๆ โดยการรวบรวมผลการศึกษาและแผนการดําเนินงาน
ของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการและพัฒนาแหลงน้ํามาสรุปและจัดทํากรอบแนวทางในการ
บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา ใหเปนแนวทางเดียวกันเพ่ือประโยชนของการบริหาร
จัดการน้ําในภาพรวม ผลการดําเนินการดังกลาวคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบและเห็นชอบในหลักการ นําไปสู
แผนปฏิบัติของแตละหนวยงานเพ่ือใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม ซ่ึงปจจุบันเปนเวลากวา 10 ปแลว บางโครงการ
สามารถดําเนินการสําเร็จลุลวง บางโครงการยังไมสามารถดําเนินการไดตามแผนท่ีวางไวเนื่องจากปญหา
ทางดานตางๆ คณะทํางานโครงการ ธ ประสงคใดจึงเห็นสมควรใหมีการติดตามผลการดําเนินการตามกรอบ
แผนงานดังกลาว เพ่ือทราบถึงความกาวหนา สถานะตลอดจนปญหาอุปสรรค ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการ
ปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยาใหเหมาะสมกับสภาวะและ
สถานการณปจจุบัน  

 พ้ืนท่ีศึกษาของโครงการนี้คือลุมเจาพระยาใหญท้ังระบบ ประกอบดวย 8 ลุมน้ําคือ ปง วัง ยม 
นาน เจาพระยา สะแกกรัง ปาสัก และทาจีน มีพ้ืนท่ีลุมน้ํารวม 158,587 ตารางกิโลเมตร โดยมีขอบเขตของ
การศึกษาเพ่ือศึกษาสภาพปญหาการบริหารจัดการน้ําและแนวทางแกไข การบูรณาการแผนงาน การศึกษา
วิเคราะหประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ รวมท้ังการจัดทําขอมูลในระบบภูมิศาสตรสารสนเทศ สําหรับวิธีการศึกษา 
นั้นใชวิธีการติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวบรวม สรุปวิเคราะหและเพ่ือการบูรณาการ
ระหวางหนวยงาน มีการจัดทํากรอบแผนงานในอนาคต (พ.ศ.2555) โดยการรวบรวมแผนงานจากโครงการเดิม
ท่ียังไมไดดําเนินการและยังอยูในแผนมาปรับปรุงรวมท้ังโครงการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการและ
พัฒนาทรัพยากรน้ําท้ังมาตรการการไมใชสิ่งกอสรางและการใชสิ่งกอสรางจากทุกหนวยงานเพ่ือใหเปนทิศทาง
เดียวกันและลดการซํ้าซอน 
                     โครงการติดตามการดําเนินงานกรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ในลุมเจาพระยา ตั้งแตป พ.ศ.2543 - 2553 บางโครงการดําเนินการสําเร็จลุลวง บางโครงการยังไมสามารถ
ดําเนินการได สาเหตุเนื่องจากปญหาอุปสรรค ความเหมาะสมของโครงการท้ังทางดานเทคนิค สังคมและ
สิ่งแวดลอมและอ่ืนๆ  โครงการ ธ ประสงคใดเห็นสมควรใหมีการติดตามผลการดําเนินการตามกรอบแผนงาน 
เพ่ือใหทราบถึงความกาวหนา สถานะ ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนใน
การปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยาใหมีความเหมาะสมกับ
สภาวะและสถานการณปจจุบันและอนาคตมากข้ึน สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงจัดใหมีการ
ดําเนินโครงการติดตามการดําเนินการตามกรอบ เพ่ือใหเห็นภาพรวมของการพัฒนาท่ีผานมาและแนวทางการ
บริหารจัดการและการพัฒนาในอนาคตซ่ึงจะไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 
 
 



 - ๔ - 
 
 โครงการติดตามการดําเนินงานกรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ในลุมเจาพระยา มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ 

1) เพ่ือติดตามสถานภาพและวิเคราะหผลและแผนการดําเนินโครงการตามกรอบแผนงานฯ 
เม่ือป พ.ศ.2543 

2) เพ่ือวิเคราะหปญหาอุปสรรคขอองการดําเนินโครงการท่ีผานมา 
3) เพ่ือทบทวนและจัดทํากรอบแผนงานและประสานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุม

เจาพระยาท่ีจะดําเนินการตอไปใหม 

1. สภาพปญหาดานทรัพยากรน้ํา 
  สภาพปญหาดานทรัพยากรน้ํา สามารถสรุปเปนประเด็นท่ีสําคัญ ไดแก 

1.1) ปญหาการขาดแคลนน้ําหรือภัยแลง เกิดจากปริมาณน้ํามีไมเพียงพอตอความตองการ ซ่ึง
มีสาเหตุมาจากปริมาณฝนเฉลี่ยท่ีมีแนวโนมลดลง ฝนท้ิงชวงและแหลงกักเก็บมีไมเพียงพอ รวมท้ังเกิดความ
ขัดแยงในการพัฒนาโครงการแหลงน้ําขนาดใหญ การขยายตัวของชุมชนเมือง การเพ่ิมข้ึนของประชากร 
ตลอดจนการบริหารจัดการน้ําขาดประสิทธิภาพ ขาดวินัยและจิตสํานึกของการใชน้ํา เชน พ้ืนท่ีการเกษตรสวน
ใหญของลุมน้ําทําการเพาะปลูกขาวท้ังในลุมน้ําท่ีมีน้ําตนทุนและไมมีน้ําตนทุนรวมท้ังในสภาพดินท่ีไมเหมาะสม
กับการปลูกขาวทําใหใชน้ํามาก เปนตน  พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอภัยแลงในระดับสูง ไดแก บริเวณลุมน้ําสะแก
กรัง เนื่องจากในลุมน้ํายังขาดแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญเพ่ือเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง สวนลุมน้ําท่ีมีความเสี่ยงตอ
ภัยแลงนอยท่ีสุดไดแกลุมน้ํานานเนื่องจากมีปริมาณน้ําทามากท่ีสุดถึงรอยละ 85 ของปริมาณน้ําตามธรรมชาติ
แนวโนมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง ไดแก ปริมาณฝนเฉลี่ยมีแนวโนมลดลง ความตองการน้ําอุปโภคบริโภค ภาค
อุสาหกรรมและทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน ความตองการน้ําเพ่ือการเกษตรเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัวของ
การปลูกพืชฤดูแลง 

1.2) ลุมเจาพระยาประสบปญหาน้ําทวมเปนประจํา รุนแรงและถ่ีข้ึน โดยเฉพาะน้ําทวม
รุนแรงในป พ.ศ.2526, 2538, 2539, 2543, 2545, 2549, 2551, 2553 และลาสุด 2554 กอใหเกิดความ
เสียหายเปนวงกวาง สาเหตุสําคัญของปญหาน้ําทวมในลุมน้ําเจาพระยาไดแก การเกิดฝนตกหนัก ขนาดของลํา
น้ําไมสามารถรับน้ําท่ีไหลบาลงมาจากพ้ืนท่ีตนน้ําไดและบางชวงบางตอนมีความคดเค้ียวและเปนคอขวด
ตลอดจนบางพ้ืนท่ีเปนท่ีลุมแองกระทะ และท่ีสําคัญอีกอยางก็คือปญหาน้ําทะเลหนุน เปนตน สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเสี่ยงตอน้ําทวมในระดับสูงสวนใหญอยูในบริเวณลุมน้ํายมและนาน ตั้งแตจังหวัดแพร สุโขทัย พิษณุโลก 
พิจิตร นครสวรรค รวมท้ังอยุธยาและอางทอง เนื่องจากในลุมน้ํายมยังขาดแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญ เพ่ือกัก
เก็บน้ําหลาก สวนลุมน้ําท่ีมีความเสี่ยงตอภัยน้ําทวมนอยท่ีสุด ไดแก ลุมน้ําปงเนื่องจากสามารถกักเก็บน้ําโดย
เข่ือนและอางฯ ในพ้ืนท่ีไดอยูแลว 

1.3)  คุณภาพน้ําของน้ําผิวดินในแมน้ําสายตางๆในพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยาพบวา แมน้ําในภาค
กลางมีปญหามากท่ีสุด โดยเฉพาะแมน้ําเจาพระยาและทาจีนตอนลางพบวามีความเสื่อมโทรมเกินมาตรฐาน
และอาจจะมีแนวโนมทวีความรุนแรงข้ึนรวมท้ังขยายพ้ืนท่ีออกไปเรื่อยๆ ท้ังนี้เปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของ
จํานวนประชากร การขยายตัวและกระจายตัวของอุตสาหกรรม โดยขาดการจัดการและการควบคุมมลพิษทาง
น้ําท่ีไดมาตรฐาน นอกจากนี้การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํายังเปนแหลงกําเนิดน้ําเสียท่ีสําคัญ คือการขาดการจัดการ
ทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพการขาดกฎหมายและมาตรการท่ีชัดเจน เปนตน    สําหรับคุณภาพน้ําบาดาล 
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ของลุมน้ําเจาพระยาในรอบ 10 ปท่ีผานมาพบวาภาพรวมแลวคุณภาพน้ําบาดาลไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
ยกเวนพ้ืนท่ีบริเวณ กทม. และสมุทรปราการท่ีมีปญหาเรื่องความเค็มของน้ํา 

2. การประเมินผลการดําเนินงาน 
การประเมินผลการดําเนินงานจะประเมินจากองคประกอบตางๆ ดังนี้ คือ 
2.1) กลยุทธและมาตรการ  กรอบและการประสานการบริหารจัดการฯ ฉบับ พ.ศ.2543 ได

ศึกษา รวบรวมขอมูลโครงการจากหนวยงานตางๆ เพ่ือนํามาจัดทํากลยุทธและมาตรการในการแกไขปญหาโดย
แบงออกเปน 2 กลุมคือ กลุมมาตรการไมใชสิ่งกอสรางและกลุมมาตรการใชสิ่งกอสราง และจัดสภาพปญหา
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยาออกเปน 3 ลักษณะคือ ปญหาการขาดแคลนน้ํา น้ําทวมและคุณภาพน้ํา โดยมี
ระดับการจัดการ 2 ระดับคือ 

2.1.1 งานบริหารจัดการในพ้ืนท่ีจําเพาะหรือเฉพาะทองถ่ิน ประกอบดวยแผนงาน
โครงการตางๆ ท่ีใชมาตรการใชสิ่งกอสรางเปนหลักซ่ึงไมมีผลกระทบตอการบริหารจัดการระดับลุมน้ํา 

2.1.2 งานบริหารจัดการระดับลุมน้ํา เปนแผนท่ีใชแกไขปญหาในระดับลุมน้ํ า 
ประกอบดวยมาตรการไมใชสิ่งกอสรางและมาตรการใชสิ่งกอสรางมาประกอบกันเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหา
แบบบูรณาการ ยั่งยืนและสามารถอธิบายเหตุผลตอสาธารณะได 

2.2) ผลการดําเนินงาน  จากการดําเนินงานตามกรอบแผนงานจนถึงปจจุบันของหนวยงานผู
ปฏิบัติตางๆ พบวาแผนงานโครงการสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จ รอยละ 53 ของจํานวนโครงการท้ังหมด 
โดยมีรายละเอียดผลการดําเนินโครงการขนาดใหญและขนาดกลางและโครงการท่ีสําคัญ (ดังตารางท่ี 1 และ 2) 
นอกจากนี้แลวในชวงเวลา 10 ปท่ีผานมาหนวยงานตางๆ ไดดําเนินโครงการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยา
เพ่ิมเติม (ดังตารางท่ี 3) เม่ือเปรียบเทียบกับเปาหมายท้ังหมดของกรอบและประสานการบริหารจัดการฉบับ 
พ.ศ.2543 โดยการแกปญหาการขาดแคลนน้ํา น้ําทวมและน้ําเสีย สรุปไดดังนี้คือ 

2.2.1 เปาหมายการแกไขปญหาการแคลนน้ํา  มีตัวชี้วัดคือปริมาณความจุในอางเก็บน้ํา
ตางๆ และปริมาณน้ําท่ีผันมาจากนอกลุมน้ํา เม่ือสิ้นสุดโครงการความจุเก็บกักท่ีตั้งเปาหมายไวจะเพ่ิมข้ึน 
7,508 ลานลูกบาศกเมตรแตผลจากการดําเนินการตั้งแตป พ.ศ.2543 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2555) สามารถกัก
เก็บน้ําไดเพ่ิมข้ึน 1,767 ลานลูกบาศกเมตร หรือ รอยละ 31 ของเปาหมาย สวนปริมาณน้ําท่ีผันมาจากนอกลุม
น้ําตั้งเปาหมายไวท่ี 5,700 ลานลูกบาศกเมตรตอป ยังไมไดดําเนินการ 

2.2.2 เปาหมายการแกไขปญหาน้ําทวม  มีตัวชี้วัดคือการลดปริมาณน้ําเหนือหลาก โดย
เปาหมายตามแผนกําหนดใหลดปริมาณน้ําเหนือหลากลงได 1,600 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซ่ึงผลการ
ดําเนินการตั้งแต พ.ศ.2543 สามารถลดน้ําเหนือหลากได 460 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีหรือรอยละ 29 ของแผน 

2.2.3 เปาหมายการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา  ตัวชี้วัดคือความสามารถในการบําบัดน้ํา
เสีย ซ่ึงแผนงานเดิมตั้งเปาไววาโครงการบําบัดน้ําเสียตางๆ จะสามารถบําบัดน้ําเสียไดวันละ 16.1 ลาน
ลูกบาศกเมตร จากการดําเนินการโครงการตั้งแต พ.ศ.2543  ปจจุบันสามารถบําบัดน้ําเสียไดวันละ 1.2 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวัน หรือรอยละ 8 ของเปาหมาย 

       เม่ือพิจารณาจากการดําเนินงานท่ีผานมาเปรียบเทียบกับเปาหมายแลวพบวา รอยละของ
ความสําเร็จคอนขางต่ํา เนื่องจากปจจุบันแผนการดําเนินการยังไมสิ้นสุด นอกจากนี้ปญหาอุปสรรคตางๆ เชน 
การคัดคาน การไมไดรับงบประมาณ การขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน เปนสาเหตุสําคัญ 
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2.3) ผลประโยชน  ผลลัพธท่ีไดจากการดําเนินการ ไดแก มีปริมาณน้ํากักเก็บเพ่ิม 1,767 
ลานลูกบาศกเมตร มีพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน 1.25 ลานไร  ขยายระบบประปาได 150,000 ครัวเรือน จัดหา
น้ําสะอาดใหชุมชน 3,800 หมูบาน ลดการสูญเสียพ้ืนท่ีปาตนน้ําปละ 20,000 ไร และบําบัดน้ําเสียจากชุมชน
กอนปลอยลงสูแมน้ําวันละ 1.2 ลานลูกบาศกเมตร สามารถวิเคราะหเปนผลประโยชนไดดังนี้ 

2.3.1 ผลประโยชนทางตรง   
- พ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (ขาว) มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องในชวง

ระหวางป พ.ศ.2543-2553 แตผลผลิตขาวนาปตอไรกลับเพ่ิมข้ึนจาก 477 กิโลกรัมตอไร ไปเปน 707 กิโลกรัม
ตอไร และผลผลิตขาวนาปรังตอไรเพ่ิมข้ึนจาก 676 กิโลกรัมตอไร ไปเปน 781 กิโลกรัมตอไร เกษตรกรไดรับ
ผลตอบแทนเพ่ิมข้ึนอยางนอย 1,050 บาทตอไร 

- การติดตั้งระบบพยากรณและระบบเตือนภัยน้ําทวมตลอดจนการพัฒนาแกม
ลิงและการปรับปรุงระบบระบายน้ําชวยลดปญหาอุทกภัย โดยสามารถปองกันพ้ืนท่ีชุมชนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
สําคัญมิใหไดรับผลกระทบ 

- การลดผลกระทบจากปญหาภัยแลงท้ังนี้ในเรื่องของพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีไดรับ
ความเสียหายหรือการจัดหาน้ําเพ่ือชวยในการอุปโภคบริโภค 

2.3.2 ผลประโยชนทางออม    
- การพัฒนาโครงขายขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปน

การเพ่ิมขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ ทําใหเกิดการบูรณาการและ
เปนเอกภาพในระบบขอมูล 

- ผลผลิตท่ีไดรับจากการเกษตรชวยสนับสนุนการพัฒนาสินคาเกษตรและ
สนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมตนน้ําและอุตสาหกรรมปลายน้ําซ่ึงมีผลตอการพัฒนาและเติบโต
ของเศรษฐกิจระดับประเทศ 

- พ้ืนท่ีการเกษตรไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม ยั่งยืน 
- การบริหารจัดการรวมถึงระบบเตือนภัยตางๆ ชวยลดความเสี่ยงและความ

รุนแรงจากภัยพิบัติ 
- การออกกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ชวยใหหนวยงานผูปฏิบัติมีเครื่องมือใน

การสนับสนุนการดําเนินงานในดานตางๆ ใหบรรลุวัตถุประสงค 
- ทุกภาคสวนมีความเขาใจและเปนแรงขับเคลื่อนในการแกไขปญหาดาน

ทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพโดยการมีสวนรวมในทุกภาคสวน 
2.4) ปญหาอุปสรรค  โครงการท่ีมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาทรัพยากรน้ําในระดับลุม

น้ําอยางยั่งยืน พบวามีหลายแผนงานหรือโครงการยังไมสามารถดําเนินการไดตามกรอบเวลา ดําเนินการไมได
เต็มท่ีตามศักยภาพทําใหสงผลกระทบตอการบริหารจัดการ ซ่ึงสามารถสรุปสาเหตุไดดังนี้ 
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2.4.1 ดานกฎหมายและงบประมาณ    

- การปรับโครงสรางหนวยงานราชการ พ.ศ.2545 ทําใหภาระกิจความ
รับผิดชอบของแตละหนวยงานไมชัดเจน ขาดผูรับผิดชอบในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

- การดําเนินงานของแตละหนวยงานมีความซํ้าซอน 
- ขาดการวางแผนการใชท่ีดินและกฎหมายผังเมืองทําใหเกิดการพัฒนาผิด

ประเภท 
- การบังคับใชกฎหมายไมเครงครัด บทลงโทษไมรุนแรง 
- การปรับปรุงกฎหมายใชระยะเวลานาน 
- มีขอจํากัดในดานงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในแตละป 
- มีความยากในการติดตาม ควบคุมการจัดสรรและใชจายงบประมาณ 

2.4.2 ดานนโยบาย   
- การถายโอนภารกิจใหทองถ่ินทําใหการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดเล็กไมได

รับการดําเนินการเทาท่ีควร 
- โครงการขนาดใหญมีความเก่ียวของกับหลายหนวยงานทําใหมีความยุงยาก 

ขาดการบูรณาการทําใหการดําเนินการไมครบองคประกอบท่ีวางแผนไว 
- นโยบายภาครัฐขาดความชัดเจน โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ 
- นโยบายดานน้ํามีการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายดานการเมืองและกระแส

สังคม 
- การบริหารจัดการไมสามารถทําตามหลักวิชาการ โดยเฉพาะการบริหาร

จัดการน้ําในภาวะวิกฤติ 
2.4.3 ดานสังคมและการมีสวนรวม   

- โครงการไดรับการคัดคานจากราษฎร หรือ องคกรตางๆ เชน โครงการแกง
เสือเตน จ.แพร โครงการเข่ือนแมวงก จ.นครสวรรค โครงการประตูระบายน้ําทาจีน จ.สมุทรสาคร และ
โครงการอางเก็บน้ําขนาดกลางจํานวนมาก 

- มีการชี้นําท่ีขาดเหตุผลรองรับในภาพรวมโดยกลุมหรือบุคคลท่ีอยูภายนอก
พ้ืนท่ี เชน นักการเมือง และองคกรเอกชน 

- ขอจํากัดดานบุคคลและความหลากหลายในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ เปน
อุปสรรคในการทําความเขาใจอยางถูกตอง  

- โครงการไมมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน จําเปนตองยกเลิก
หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิม เชน โครงการเจาพระยา 2 กทม. 

2.4.4 ดานกายภาพและสิ่งแวดลอม  
- ปญหาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมเหมาะสม 
- ขาดการบํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง การบุกรุกใชประโยชนจากแมน้ําลําคลอง 
- กระบวนการในการศึกษาและพิจารณาดานสิ่งแวดลอมใชระยะเวลานาน 

ในขณะท่ีอายุของผลการศึกษากําหนดใหไมเกิน 5 ป 
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- การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) ตองดําเนินการโดยผูชํานาญการ 
หนวยงานรับผิดชอบไมสามารถดําเนินการได ทําใหโครงการขนาดกลางจํานวนมากไมสามารถดําเนินการตอได 

- ระเบียบการขอใชพ้ืนท่ีอนุรักษตางๆ เปนแรงเสียดทานในการพัฒนาแหลงน้ํา
และมักถูกนํามาเปนประเด็นในการคัดคานโครงการ 

3. แนวทางการปรับปรุงมาตรการที่จําเปน 
แนวทางการปรับปรุงมาตรการท่ีจําเปน จําแนกไดดังนี้ คือ 
3.1 มาตรการไมใชส่ิงกอสราง 
     3.1.1 เพ่ิมเติมยุทธศาสตรตางๆ ดังตอไปนี้คือ 

- ยุทธศาสตรการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 
- การเพ่ิมมูลคาของน้ํา 
- เพ่ิมมิติการแกไขปญหาทรัพยากรน้ําดวยระบบเศรษฐศาสตร 

3.1.2 ใหการประสานและบูรณาการระหวางหนวยงาน ลดความซํ้าซอนของโครงการและ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติ/กฎ/ระเบียบ/กฎหมาย 

3.1.3 กําหนดเจาภาพหลักในการดําเนินงานแตละโครงการ 
3.1.4 เพ่ิมความชัดเจนเรื่องขอมูลขอบเขตลุมน้ํา/พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีอาจสงผลกระทบถึงเรื่อง

อ่ืนๆ เชน การบุกรุกท่ีดิน รวมถึงเพ่ิมเติมอุปกรณเพ่ือการตรวจสอบติดตามคุณภาพน้ําในพ้ืนท่ีชุมน้ําและแหลง
น้ํา 

3.1.5 เรงรัดการดําเนินการเรื่องการปฏิรูปองคกรดานน้ําในระดับโครงการฯ โดยนํา
แนวคิดเรื่อง Modernization และ Cost Recovery มาประยุกตใช 

3.1.6 เรงรัดการดําเนินการตามมาตรการในการบรรเทาอุทกภัย 
3.2 มาตรการใชส่ิงกอสราง 

ปรับปรุง ทบทวนและจัดทํากรอบแผนงานใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน โดยกําหนด
เปาหมาย วางแผนใหสอดคลองกับปจจุบัน แลวนําไปสูมาตรการและกําหนดประเภทโครงการท่ีสามารถรองรับ
ปญหาเรื่องน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิดรวมตัดสินใจ
โครงการใดท่ีไมเหมาะสมในสภาพปจจุบันหรือเห็นวาไมสามารถท่ีจะดําเนินการไดก็สมควรยกเลิก บางโครงการ
ตามแผนเดิมอาจตองมีการปรับแกขอมูลหรือสถานภาพหรือระยะของแผนดําเนินการ โครงการใหมอ่ืนๆ ท่ี
หนวยงานมีแผนดําเนินการควรนํามาพิจารณาสังเคราะหอยางบูรณาการรวมกัน เพ่ือใหทิศทางของการพัฒนา
เปนไปในทิศทางเดียวกันลดการซํ้าซอนและเปนไปตามหลักวิชาการเดียวกันเพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพอยางยั่งยืนและเปนรูปธรรม 
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แนวทางการปรับปรุงกรอบประสานการบริหารจัดการ 
และพัฒนาทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา 

1)  หลกัการและเหตุผล   
เนื่องจากสภาพการท่ีเปลี่ยนไป ในปจจุบันอาจทําใหขอมูลรายละเอียดตางๆ ตามกรอบและ

การประสานการบริหารจัดการฯ ฉบับ พ.ศ.2543 จําเปนตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ดังนั้นในการปรับปรุง
และจัดทํากรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยาครั้งนี้ จึงเปนการ
นําเอากรอบและการประสานบริหารจัดการน้ํา ฉบับ พ.ศ.2543 มาปรับปรุงขอมูลและแผนงานใหเปนปจจุบัน 
เพ่ือใหหนวยงานตางๆ สามารถนําไปเปนแผนปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมและบรรลุวัตถุประสงคโครงการ โดยมี
แนวทางการดําเนินการดังนี้ 

1) กําหนดมาตรการและเปาหมายในการแกไขปญหาใหมีความสอดคลองกับกรอบและการ
ประสานบริหารจัดการน้ํา ฉบับ พ.ศ.2543 รวมถึงมีความสอดคลองกับนโยบายระดับชาติและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

2)  แผนงานมาตรการไมใชสิ่งกอสรางท่ียังไมไดดําเนินการจะนํามาบบรจุไวในแผนดําเนินการ
ตอไป 

3) ทบทวนแผนงานมาตรการใชสิ่งกอสรางท่ียังไมดําเนินการใหมีความชัดเจนในการําเนินการ
ตอไป 

4) ปรับปรุงขอมูลแผนงานโครงการใหถูกตองเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน 
5) พิจารณาโครงการอ่ืนๆ เพ่ิมเติม หากมีความเก่ียวของกับการบริหารจัดการและพัฒนา

ทรัพยากรน้ําฯ 
6) แบงระยะของแผนการดําเนินการออกเปน ระยะเรงดวน ระยะสั้น ระยะกลางและระยะ

ยาวโดยใหปรับชวงเวลาปจจุบันเปนจุดเริ่มตนของแผนงานโครงการ 
7) จัดทํากรอบแผนงาน แผนเงินงบประมาณในระยะตางๆ 
8) ประเมินผลประโยชนดานการเงิน 

2)  การวิเคราะหนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนการดาํเนินงานของภาครัฐท่ีเกีย่วของ  
1) นโยบายน้ําแหงชาติ (มติ ครม. วันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2543) 
 วิสัยทัศนของชาติกําหนดปาหมายไวชัดเจนให “มีน้ําใชเพียงพอ เปนธรรม และยั่งยืน” 

ในป พ.ศ.2568 โดยมีประเด็นในการบริหารจัดการคือ เรื่องกฎหมาย องคกร และงบประมาณ เนนการจัดสรร
น้ํา การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา ใหเรงรัดแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงรวมถึงการพัฒนาองคความรูและ
สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2555)  
        แผนการสรางฝายตนน้ําเพ่ือเพ่ิมการกักเก็บน้ําไวในดิน การพัฒนาระบบประปาให

เพียงพอท่ัวถึงทุกหมูบาน เพ่ิมขีดความสามารถในการกักเก็บของแหลงน้ําท่ีมีอยูเดิม การปรับปรุงแหลงน้ํา
ธรรมชาติ การพัฒนาระบบเชื่อมโยงกระจายน้ําผิวดินและใตดิน การวางระบบสารสนเทศการจัดการ 25 ลุมน้ํา 
อยางบูรณาการ ฯลฯ ซ่ึงท้ังหมดเนนย้ําการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการใชน้ําเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 
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3) รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 
รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 11 ไดกําหนดตัวชี้วัดในสวนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ําเพ่ือพิจารณากิจกรรมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ พบวา ยังไมมีแผนหลักหรือแผนปฏิบัติท่ีชัดเจน
เรื่องการอนุรักษและการปลูกปา ของประเทศ ตัวชี้วัดในสวนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน้ํากําหนดใหจะตองมีพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนปละ 200,000 ไร เม่ือพิจารณาจากหนวยงานหลักใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานซ่ึงไดแกกรมชลประทาน พบวามีการจัดวางกรอบพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานใหเต็ม
ศักยภาพไวแลว แตเม่ือพิจารณาแผนปฏิบัติพบวาในระดับรายโครงการยังตองดําเนินการดานการมีสวนรวม
เพ่ือใหเกิดการยอมรับเพราะมักจะมีผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมซ่ึงถือวาเปนอุปสรรคในการดําเนินงาน 

4) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
จากวิกฤติอุทกภัย พ.ศ.2554  รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือวางยุทธศาสตร

เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) เพ่ือทําหนาท่ีจัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการน้ํา
อยางยั่งยืน ซ่ึงแผนแมบทนี้ครอบคลุมท้ังมาตรการไมใชสิ่งกอสรางและใชสิ่งกอสราง เชื่อมโยงการบริหาร
จัดการน้ําตั้งแตตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ําแตยังขาดรายละเอียดท่ีเปนรูปธรรมในระดับรายโครงการ เชน 
ท่ีตั้ง ปริมาณ ผลกระทบ ซ่ึงหนวยงานปฏิบัติตองรับไปดําเนินการ 

5) แผนพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทาน 60 ลานไร (มติ ครม. วันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ.2550)  
ครม.ไดเห็นชอบในหลักการท่ีจะพัฒนาเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานใหเต็มศักยภาพ 60 ลาน

ไรโดยมีกรมชลประทานเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานบูรณาการกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยคํานึงถึง
ผลกระทาบตอสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมการยอมรับและตอบสนองตอความตองการของชุมชนและประชาชน 

6) กรอบน้ํา 60 ลานไร (มติ ครม. วันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2554) 
เปนแผนพัฒนาตอยอดแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทาน 60 ลานไรใหเปนกรอบงานท่ี

ชัดเจน โดยมีกรมชลประทานเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการรวมกับทุกภาคสวน ในการขับเคลื่อนแผนงาน
ใหบังเกิดเปนรูปธรรมตามกรอบแผนพัฒนาการชลประทานมีจํานวน 8,789 โครงการสามารถกักเก็บน้ําได
เพ่ิมเติมประมาณ 26,603 ลานลูกบาศกเมตร ไดพ้ืนท่ีชลประทานท้ังสิ้นประมาณ 34.04 ลานไร หากสามารถ
ดําเนินการไดตามแผนเม่ือรวมกับการพัฒนาในปจจุบันจะทําใหประเทศไทยมีแหลงน้ําเก็บกักเทากับ 102,973 
ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 52 ของปริมาณน้ําทาของประเทศ มีพ้ืนท่ีชลประทาน 62.4 ลานไรครอบคลุม
พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพการชลประทานท้ังหมด 

3)  กําหนดแนวคิดเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงกรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนา 

     ทรัพยากรนํ้า 
แผนแมบทการบริหารจัดการน้ํา มีความสอดคลองกับกรอบประสานฯ ฉบับ พ.ศ.2543 ซ่ึง

ยังคงมุงเนนดานการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรน้ํา ควบคุมดูแลคุณภาพน้ําซ่ึงท้ังหมดเปน
แนวทางและวิธีการท่ีจะนําไปสูการแกไขและบรรเทาภัยแลง น้ําทวมและน้ําเสียซ่ึงจะสงผลดีตอประชาชนและ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  สําหรับหลักแนวคิดเพ่ือปรับปรุงกรอบประสานการบริหารจัดการฯ ไดแก 

- หลักแนวคิดท่ี 1   สรางความสมดุลของทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา ท้ังปริมาณและ
คุณภาพใหสอดคลองกับความตองการท้ังการอุปโภค-บริโภคและน้ําเพ่ือการผลิตภายใตแนวคิด “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
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- หลักแนวคิดท่ี 2   ปองกันบรรเทาภัยท่ีเกิดจากน้ํารวมถึงการพยากรณเตือนภัยการ

ชวยเหลือเยียวยาระหวางหรือหลังเกิดเหตุการณ อยางมีประสิทธิภาพโดยการบูรณาการทุกภาคสวน 

4) กลยุทธและมาตรการในการแกไขปญหาเรื่องนํ้า 
 การปรับปรุงกรอบฯ ยังคงกลยุทธและมาตรการ จัดสภาพปญหาทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา
เจาพระยาออกเปน 3 ลักษณะคือ ปญหาขาดแคลนน้ํา น้ําทวมและน้ําเสีย กําหนดมาตรการในการจัดการเปน 
2 กลุมคือ มาตรการไมใชสิ่งกอสรางและมาตรการใชสิ่งกอสราง โดยพิจารณาพ้ืนท่ีดําเนินการออกเปน 3 
ลักษณะคือ พ้ืนท่ีตนน้ํา ตอนกลางและตอนลาง โดยท้ังสองมาตรการยังแบงการจัดการออกเปน 2 ระดับคือ 

1) งานบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ีจําเพาะหรือระดับเฉพาะทองถ่ิน 
2) งานบริหารจัดการระดับลุมน้ํา 

5) การแบงระยะของแผนงานโครงการ 
 เพ่ือใหกรอบและประสานการบริหารจัดการฯ ฉบับ พ.ศ.2555 ท่ีจะใชดําเนินการตอไปมี
สถานภาพท่ีเปนปจจุบัน รวมถึงเพ่ือใหสามารถวิเคราะหถึงสภาพการณการแกไขปญหาทรัพยากรน้ําในระยะ
ดําเนินการตางๆ จึงกําหนดระยะของกรอบแผนงานท่ีจะดําเนินการตอไปเปน 4 ระยะโดยจะจัดทํากรอบ
ประสานฯและแผนโครงการถึง พ.ศ.2568 โดยมีรายละเอียดของระยะดําเนินการดังนี้ 

1) แผนงานเรงดวน เปนแผนงานท่ีเริ่มดําเนินการในป พ.ศ.2555 ซ่ึงหนวยงานได
จัดเตรียมความพรอมในการดําเนินการไวแลว ซ่ึงไมรวมแผนงานฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย
จากเหตุการณอุทกภัยป พ.ศ.2554 

2) แผนระยะสั้น เปนแผนงานโครงการท่ีมีแผนเริ่มดําเนินการกอสรางในชวงป พ.ศ.
2556-2559(สอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11) โดยเฉพาะโครงการกอสรางขนาดใหญท่ีมีระยะเวลาการ
กอสรางยาวนาน โครงการในแผนระยสั้นสวนใหญจะเปนโครงการท่ีมีความชัดเจนในแผนดําเนินการและ
งบประมาณเนื่องจากเปนโครงการท่ีหนวยงานมีการเตรียมพรอมในระดับหนึ่งแลว 

3) แผนงานระยะกลาง เปนแผนงานโครงการท่ีมีแผนดําเนินการกอสรางในชวงป พ.ศ.
2560-2564 (สอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12) โดยมีระยะเวลาดําเนินการไปจนถึงแผนงานระยะตอไปใน
โครงการท่ีมีระยะเวลากอสรางยาวนาน 

4) แผนงานระยะยาว เปนแผนงานโครงการท่ีมีแผนเริ่มดําเนินการกอสรางตั้งแตป พ.ศ.
2565 เปนตนไปมีศักยภาพในการดําเนินการแตยังไมมีการศึกษาท่ีชัดเจนจําเปนตองมีการเสนอแผนงานและ
งบประมาณดานการเตรียมความพรอมกอนการกอสราง เชน การศึกษา สํารวจ ออกแบบ ฯลฯ 

6) เปาหมายและตวัชี้วดั 
 กรอบและประสานการบริหารจัดการฯ ฉบับ พ.ศ.2555 กําหนดเปาหมายของการแกไข
ปญหาทรัพยากรน้ําไว 3 ดานคือ ปญหาขาดแคลนน้ํา ปญหาน้ําทวมและปญหาคุณภาพน้ํา โดยกําหนดตัวชี้วัด
ของโครงการแตละประเภทซ่ึงมีความแตกตางกันออกไป เปาหมายบางอยางจําเปนตองเปลี่ยนแปลงเนื่องจากมี
การเพ่ิมยุทธศาสตรและวิธีการเพ่ือทดแทนโครงการท่ีถูกยกเลิก 

 1) เปาหมายการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา การศึกษาครั้งนี้ไดประเมินความตองการ
ใชน้ําในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 10 ป พบวา ความตองการน้ําในอนาคต 10 ป (พ.ศ.2564) เทากับ 
34,000 ลานลูกบาศกเมตรตอป และความตองการน้ําในระยะ 15 ป (พ.ศ.2568) เทากับ 34,500 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอป และชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ําได 6,000 ลูกบาศกเมตรตอป         ซ่ึงท้ังสองกรณีเปน 
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เปาหมายท่ีถูกกําหนดข้ึนใหม ซ่ึงมีความทาทายมากกวาเดิมเนื่องจากปริมาณความตองการน้ําและการขาด
แคลนน้ํามีปริมาณเกิดกวาท่ีเคยคาดการณไว 

 ในสวนของตัวชี้วัดหรือผลลัพธจากโครงการประเภทตางๆ ท่ีชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ําท่ี
สอดคลองกับเปาหมายมีดังนี้ 

- รอยละ 60 ของพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมไดรับการฟนฟูใหมีสภาพท่ีสมบูรณ 
- สามารถกักเก็บน้ําไดรอยละ 80 ของปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีตามธรรมชาติ 
- สามารถผันน้ําจากนอกลุมน้ํามาใชได 4,000 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
- เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานไดรอยละ 90 ของพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพดานการชลประทาน โดย

การเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมอีก 3 ลานไร จากเดิมท่ีมีอยู 14.04 ลานไร(พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพท้ังหมดในลุมน้ํา
เจาพระยา เทากับ 18.9 ลานไร) 

- มีการนําน้ําบาดาลมาใชไดเพ่ิมข้ึน 300,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอปญหาคุณภาพน้ําใตดินและปญหาแผนดินทรุด 

- รอยละ 70 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมดมีน้ําประปาเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 
- รอยละ 50 ของจํานวนหมูบานประสบปญหาภัยแลงซํ้าซาก มีแหลงน้ําขนาดเล็ก

ประจําหมูบานหรือสระเก็บน้ําประจําไร 
2) เปาหมายการแกไขปญหาน้ําทวม การดําเนินการครั้งนี้ยังคงใชเปาหมายการแกไข

ปญหาน้ําทวมตามกรอบประสานฯ เดิมคือ กําหนดวาในระยะเวลา 25 ป(พ.ศ.2568) พ้ืนท่ีชุมชนเมืองท่ีสําคัญ
จะสามารถปลอดภัยจากการเกิดน้ําหลากท่ีคาบ 100 ป สวนพ้ืนท่ีเกษตรจะสามารถปลอดภัยจากการเกิดน้ํา
หลากท่ีคาบ 25 ป พรอมนี้จะมีการเสนอกลยุทธแผนงานโครงการอ่ืน ๆ มาทดแทนโครงการท่ีไมสามารถ
ดําเนินการได ในสวนของมาตรการไมใชสิ่งกอสรางยังคงตามกรอบเดิม เปนตน สวนของตัวชี้วัดหรือผลลัพธ
จากโครงการประสานตางๆ ท่ีชวยแกไขปญหาน้ําทวมกําหนดไวใหสอดคลองกับเปาหมายดังนี้ 

- ลดปริมาณน้ําเหนือหลากท่ีอําเภอบางไทรได 1,350 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
- ชุมชนเมืองหลักริมแมน้ําตั้งแตจังหวัดปทุมธานีถึงอาวไทยสามารถรับมือกับน้ําหลาก

ท่ีเกิดข้ึนท่ี อําเภอบางไทรได 3,000 ลูกบาศกเมตรตอป (คาบ 100 ป) 
- ชุมชนเมืองหลักริมแมน้ําเจาพระยาและทาจีนท้ังหมดมีระบบปองกันน้ําทวมชุมชน 
- รอยละ 70 ของชุมชนเมืองหลักริมแมน้ําสาขามีระบบปองกันน้ําทวมชุมชน 
- พ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ พ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรม ตองปลอดภัยจากน้ําทวม 

3) เปาหมายการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา ในครั้งนี้มีการกําหนดเปาหมายใหมในการแกไข
ปญหาคุณภาพน้ําเนื่องจากปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจริงในลุมน้ําเจาพระยาเทากับ 5.83 ลานลูกบาศกเมตรตอ
วัน ในจํานวนนี้สามารถบําบัดไดวันละ 1.24 ลานลูกบาศกเมตร คงเหลือน้ําเสียท่ีไมสามารถบําบัดและถูกปลอย
ลงสูแมน้ําลําคลองวันละ 4.59 ลสนลูกบาศกเมตร กรมควบคุมมลพิษ ไดตั้งเปาหมายไววาในระยะ 20 ป 
จะตองบําบัดน้ําเสียใหได 2.98 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน หรือ รอยละ 65 ของน้ําเสียท่ียังไมไดบําบัด จึง
กําหนดเปาหมายใหมคือ ชุมชนเมืองหลักตองมีระบบบําบัดน้ําเสีย โดยสามารถบําบัดไดเพ่ิมเติมอีก 2.98 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวัน 
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กรอบประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา 
ฉบับ พ.ศ.2555 

 
กรอบประสานการบริหารจัดการฯ ฉบับ พ.ศ.2555 ไดแบงประเภทของโครงการออกเปน 6 

หมวดหลัก กําหนดระยะเวลาของแผนงานนับจากปจจุบันจนถึง พ.ศ.2568 โดยแบงออกเปนระยะเรงดวน 
ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว มีจํานวนท้ังสิ้น 538 โครงการตองใชวงเงินงบประมาณดําเนินการจาก พ.ศ.
2555-2568 ในทุกมาตรการท้ังสิ้น 642,532.2 ลานบาท 

1) รายละเอียดของกรอบและประสานบริหารจัดการฯ ฉบับ พ.ศ.2555 
 การจัดทํากรอบและประสานการบริหารจัดการฯ ฉบับ พ.ศ.2555 ท้ังมาตรการไมใช
สิ่งกอสรางและมาตรการใชสิ่งกอสรางแยกตาม 6 หมวดหลัก สามารถแยกเปนรายหมวดไดดังนี้ 

1) โครงการอนุรักษทรัพยากรน้ํา   การท่ีสภาพปาไมอันเปนแหลงตนน้ําถูก
ทําลายเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดฝนท้ิงชวงเปนเวลานาน สภาพพ้ืนดินแหงแลง เกิดการกัดเซาะพังทลายของ
หนาดิน ฯลฯ ดังนั้นการอนุรักษทรัพยากรน้ําจึงเปนแนวทางแกไข บรรเทาปญหาท่ีตนเหตุอันจะสงผลใหการ
แกไขปญหาในภาพรวมมีประสิทธิภาพข้ึน 

มาตรการไมใชสิ่งกอสราง 

• ดานนโยบายและแผนงาน 
- สงเสริมการศึกษา วิจัยดานทรัพยากรน้ํา 
- กําหนดหลักเกณฑในการติดตามตรวจสอบคุณภาพแหลงน้ํา 
- กําหนดประเภทการใชพ้ืนท่ีปาใหชัดเจน 
- ประสานนโยบายระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดชั้น

คุณภาพลุมน้ํา 
- ฯลฯ 

• ดานกฎ/ระเบียบ/กฎหมาย 
- มาตรการเพ่ือการปองกันการบุกรุกและรุกล้ําพ้ืนท่ีแหลงน้ํา พ้ืนท่ี

ชุมน้ํา 
- มาตรการในการควบคุมปองกันผลกระทบท่ีมีตอแหลงน้ํา 
- ปรับปรุงระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวกับการใชพ้ืนท่ีอนุรักษใหยืดหยุน

ตามความเหมาะสม 

• ดานเครื่องมือ/อุปกรณ/ฐานขอมูล 
- พัฒนาและจัดทําระบบขอมูลทรัพยากรปาไมใหเชื่อมโยงและเปน

มาตรฐานเดียวกันในระหวางหนวยงาน 

• ดานสถาบัน/องคกร/ฝกอบรม 
- เผยแพรวิชาการดานดินและปุย 
- รณรงคสงเสริมการปลูกหญาแฝก 
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มาตรการใชส่ิงกอสราง 

• การอนุรักษพ้ืนท่ีตนน้ํา 
- แผนการปลูกปาทดแทนปาเสื่อมโทรมและการปลูกเพ่ิม 
- จัดทําฝายชะลอน้ํา แนวกันไฟ ปลูกหญาแฝกในพ้ืนท่ีตนน้ํา 

• การอนุรักษดินและน้ํา 
- แผนงานอนุรักษฟนฟูแหลงน้ํา 
- แผนงานสระเก็บน้ําขนาดเล็กในไรนา 
- แผนงานสระเก็บน้ําขนาดเล็กในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

• การปรับปรุงลําน้ําและตลิ่ง 
- แผนงานขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติเพ่ือคืนสภาพแหลงน้ํา 
- แผนงานขุดลอกลําน้ําและแมน้ําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบาย

น้ําและการเดินเรือ 
- ขุดลอก กําจัดวัชพืชในทางน้ําชลประทาน 
- จัดทําเข่ือนปองกันตลิ่ง 
- ฯลฯ 

2) โครงการบริหารจัดการน้ําผิวดิน จัดใหมีการวางแผนบริหารจัดการน้ําผิว
ดินในลุมน้ําเจาพระยาอยางตอเนื่องและเปนระบบเพ่ือใหทันตอความตองการใชน้ําท่ีมีเพ่ิมข้ึนอยูตลอดเวลา 
เนื่องจากการขยายตัวของเศรษฐกิจและการเพ่ิมข้ึนของประชากร 

มาตรการไมใชส่ิงกอสราง 

• ดานบริหารจัดการ 
- บริหารจัดการการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
- การบริหารจัดการน้ําผิวดินรวมกับน้ําบาดาล 
- ปรับปรุงระบบการปลูกพืช 
- ปรับปรุงคุณภาพดิน 

• ดานกฎ/ระเบียบ/กฎหมาย 
- กําหนดพ้ืนท่ีทําการเกษตรใหเหมาะสม (Zoning) 

• ดานสถาบัน/องคกร/ฝกอบรม 
- ปรับปรุงองคกรดานการบริหารจัดการน้ําใหมีเอกภาพ 
- เพ่ิมขีดความสามารถขององคกรผูใชน้ํา 
- โครงการยุวชลกร 
- โครงการอาสาสมัครชลประทาน 

มาตรการใชส่ิงกอสราง 

• แผนงานพัฒนาแหลงน้ํา 
- โครงการอางเก็บน้ํา 
- โครงการพัฒนาฝาย 
- โครงการประตูระบายน้ํา หรือเข่ือนทดน้ํา 
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• แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพดานการใชน้ําและการชลประทาน 
- โครงการพัฒนาสถานีสูบน้ํา 
- โครงการพัฒนาระบบสงน้ําในแหลงน้ําท่ีมีอยูเดิม 
- โครงการพัฒนาระบบชลประทานในระดับไรนา 
- โครงการปรับปรุงระบบชลประทานท่ีมีอยูเดิม (เหลียวหลัง) 

• แผนงานเพ่ิมเสถียรภาพน้ําตนทุน 
เชน เพ่ิมศักยภาพของน้ําตนทุนของลุมน้ําโดยการนําน้ําจากนอกลุมน้ํา
เขามาใชเพ่ือรองรับความตองการน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน 

• โครงการจัดการน้ําอุปโภค-บริโภค 
มีการจัดการน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภคในระบบประปาท่ีมีมาตรฐาน 

3) โครงการบริหารจัดการน้ําใตดิน  
 มาตรการไมใชสิ่งกอสราง 

• ดานนโยบายและแผนงาน 
- งานจัดการน้ําบาดาล 
- ประเมินศักยภาพน้ําบาดาล 
- งานอนุรักษน้ําบาดาล 
- ศึกษาวิจัยและทดลองระบบเติมน้ําลงสูชั้นน้ําบาดาล 
- ศึกษาและนํารองการใชประโยชนแบบบูรณาการ 

• ดานกฎ/ระเบียบ/กฎหมาย 
- ควบคุมการใชน้ําบาดาลไมใหเกินคาวิกฤติ 
- ควบคุมการใชน้ําบาดาลไมใหเกิดปญหาดินทรุด 

• ดานเครื่องมือ/อุปกรณ/ฐานขอมูล 
- จัดทําแผนท่ีน้ําบาดาล 

• ดานบริหารจัดการ 
- ปรับปรุงประสิทธิภาพบอน้ําบาดาลและประปาบาดาล 

• ดานเผยแพร/ประชาสัมพันธ 
- รณรงคการใชน้ําบาดาลอยางถูกวิธี 
- สรางเครือขายผูใชน้ําบาดาลในเขตเมือง 

มาตรการใชส่ิงกอสราง 
- งานเจาะบอน้ําบาดาล 
- โครงการเรงรัดขยายระบบประปาชนบท 
- งานซอมบํารุงบอน้ําบาดาลและเครื่องสูบ 
- โครงการเติมน้ําลงในชั้นน้ําบาดาล 
- โครงการกอสรางบอสังเกตการณน้ําบาดาล 
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4) โครงการบริหารจัดการน้ําทวม  ใหมีการวางแผนบริหารจัดการน้ําทวมในลุมน้ํา
เจาพระยาอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพเชื่อมโยงทุกพ้ืนท่ีท้ังตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา เริ่มตั้งแตการ
คาดการณ พยากรณ เตือนภัย เผชิญเหตุและดารชวยเหลือหลังเกิดเหตุ 

มาตรการไมใชส่ิงกอสราง 

• ดานนโยบายและแผนงาน 
- ศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีจําเปนในการเตือนภัย/พยากรณ 
- ศึกษาปญหา สาเหตุ ผลกระทบของกรณีอุทกภัย ป พ.ศ.2554 
- จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับจังหวัด/อําเภอ/

ตําบล 
- เรงรัดใหมีระบบเตือนภัยและระบบบูรณะความเสียหายหลัง

อุทกภัย 
- จัดใหมีเงินชวยเหลือและประกันภัยจากอุทกภัย 

• ดานกฎ/ระเบียบ/กฎหมาย 
- ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสม 
- บังคับใชกฎหมายดานผังเมือง การรุกล้ําทางน้ําสาธารณะ 
- ควบคุมการสูบน้ําบาดาล 

• ดานเครื่องมือ/อุปกรณ/ฐานขอมูล 
- จัดทําแผนท่ีบริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
- จัดทํา ปรับปรุงระบบโทรมาตร ระบบเตือนภัย 
- ศึกษา สํารวจ จัดทํารายละเอียดลําน้ําและภูมิประเทศพ้ืนท่ีเสี่ยง 
- วิเคราะหน้ําทวมดวยระบบจําลองทางคณิตศาสตร 

• ดานบริหารจัดการ 
- ปรับปรุงเกณฑการบริหารจัดการน้ําในอางเก็บน้ํา 
- บริหารจัดการพ้ืนท่ีน้ําทวมโดยใชพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ือรับน้ําหลาก

และชะลอการไหล 
- ติดตามสภาพอากาศและการคาดการณ 
- โครงการ 1 ตําบล 1 ทีมกูภัย 

• ดานสถาบัน/องคกร/ฝกอบรม 
- ปรับปรุงองคกรดานบริหารจัดการน้ําใหมีเอกภาพ 
- สรางความเขาใจตอการรับมือตอเหตุการณ 
- เครือขายอาสาสมัครเตือนภัย 

• ดานเผยแพร/ประชาสัมพันธ 
- จัดทําชองทางการเสนอขาวสารดานอุทกภัยท่ีบูรณาการขอมูล

อยางถูกตอง รวดเร็ว 
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มาตรการใชส่ิงกอสราง 

• การสรางแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญทางตอนบนของลุมน้ํา 

• การกอสรางทางระบายน้ําหรือผันน้ําออมเมือง 

• การเรงระบายน้ําลงทะเลหรือปองกันน้ําทะเลหนุน 

• ใชพ้ืนท่ีการเกษตรบริเวณท่ีลุมต่ําเพ่ือรับน้ํานอง (แกมลิงแมน้ํา) 

• การปองกันเฉพาะพ้ืนท่ีหรือเฉพาะจุด 

5) โครงการบริหารจัดการน้ําเสีย    
มาตรการไมใชส่ิงกอสราง 

• ดานนโยบายและแผนงาน 
- ศึกษาวิจัยการบําบัดน้ําเสียมาใชใหม 
- ทบทวนการจัดเก็บคาบริการกําจัดน้ําเสีย 
- กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา/ประเภทแหลงน้ํา/มาตรฐานน้ําท้ิง/

เขตควบคุมมลพิษ 

• ดานกฎ/ระเบียบ/กฎหมาย 
- ควบคุมการปลอยน้ําเสียของชุมชน อุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีเกษตร 
- มาตรการควบคุมการเดินเรือท่ีบรรทุกวัถตุท่ีมีผลตอคุณภาพน้ํา 

• ดานเครื่องมือ/อุปกรณ/ฐานขอมูล 
- เตรียมทีมงาน อุปกรณ ชวยเหลือกรณีเกิดมลพิษแบบฉุกเฉิน 
- เตรียมแผนการจัดการน้ําเสียท่ีเกิดจากน้ําทวมขัง 

• ดานบริหารจัดการ 
- กํากับดูแล ควบคุมการบังคับใชกฎหมายตอแหลงกําเนิดมลพิษ 
- สนับสนุนดานวิชาการแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• ดานเผยแพร/ประชาสัมพันธ 
- รณรงคปลุกจิตสํานึกในการรักษาสภาพแวดลอม 
- เผยแพรความรู ความเขาใจและความจําเปนในการรักษาคุณภาพ

แหลงน้ํา 

มาตรการใชส่ิงกอสราง 
- กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

6) โครงการระบบขอมูลขาวสารเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   

มาตรการไมใชส่ิงกอสราง 

• ดานนโยบายและแผนงาน 
- บูรณาการขอมูลท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําให

เปนฐานขอมูลเดียวกัน 
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• ดานเครื่องมือ/อุปกรณ/ฐานขอมูล 
- จัดทําขอมูลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบนระบบภูมิศาสตร

สารสนเทศ 
- จัดทําฐานขอมูลน้ําบาดาลบนระบบภูมิศาสตรสารสนเทศ 
- จัดทําแบบจําลองการคาดการณการไหลของน้ําในภาวะน้ําทวม 
- จัดทําขอมูลรายละเอียดภูมิประเทศ 

2) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ      
 หากมีการดําเนินการตามเปาหมายและตัวท่ีวัดท่ีวางไวในระยะตางๆ จะปรากฏผลลัพธของ
การดําเนินงานโดยปริมาณเก็บกักท่ีสามารถเก็บกักไดในชวงเวลาระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว เทากับ 
105, 908 และ 2,387 ลานลูกบาศกเมตร พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน ชวงเวลาระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 
เทากับ 0.28, 1.39 และ 1.33 ลานไร ตามลําดับ  การลดปริมาณน้ําหลากและการบําบัดน้ําเสียจะปรากฎผล
ในชวงระยะกลางและยาว โดยสามารถลดน้ําหลากไดเทากับ 400 และ 950 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ตามลําดับ 
และสามารถบําบัดน้ําเสียเพ่ิมข้ึนไดในระยะกลางและระยะยาว เทากับ 1.87 และ 1.13 ลานลูกบาศกเมตรตอ
วัน 

3) การวิเคราะหผลประโยชนทางการเงิน   
  การจัดทํากรอบและประสานการบริหารจัดการฯ ฉบับ พ.ศ.2555 ทําใหทราบถึงวงเงิน
งบประมาณท่ีตองใชไปในโครงการแตละประเภทในการดําเนินการตอไป และจากการเปรียบเทียบเงินลงทุน
และผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับท้ัง 7 แผนงานหลัก ไดแก โครงการดานยุทธศาสตร โครงการประเภท
อนุรักษทรัพยากรน้ํา โครงการประเภทบริหารจัดการน้ําผิวดิน โครงการประเภทบริหารจัดการน้ําใตดิน 
โครงการประเภทบริหารจัดการน้ําทวม โครงการประเภทบริหารจัดการน้ําเสียและโครงการดานขอมูลขาวสาร 
พบวาใชเงินลงทุนรวม 642,532 ลานบาท ผลประโยชนท่ีไดรับ เทากับ 70,936 ลานบาทตอปและมีสัดสวน
ผลประโยชนตอคาลงทุน เทากับ 0.11 
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ตารางที่ 1  โครงการขนาดใหญและขนาดกลางตามแผนที่ดําเนินการแลว 
 

ท่ี โครงการ หนวยงาน หมายเหตุ 

 โครงการบริหารจัดการน้ําผิวดิน   

1 โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลาง 18 แหง กรมชลประทาน โครงการท่ีเสนอตามกรอบฯ 99 แหง 
2 โครงการอางเก็บนํ้าคลองโพธ์ิ จ.นครสวรรค กรมชลประทาน แลวเสร็จเฉพาะหัวงานกําลังกอสราง

ระบบสงนํ้า 
3 โครงการเข่ือนแควนอย จ.พิษณุโลก กรมชลประทาน แลวเสร็จเฉพาะหัวงานกําลังกอสราง

ระบบสงนํ้า 
4 โครงการเข่ือนก่ิวคอหมา จ.ลําปาง กรมชลประทาน แลวเสร็จเฉพาะหัวงานกําลังกอสราง

ระบบสงนํ้า 
5 ปตร.ชลหารพิจิตร กรมชลประทาน กอสรางเปนสถานีสูบนํ้า 
6 โครงการ ปตร.นํ้ายม กรมชลประทาน ใชช่ือโครงการวา ปตร.บานหาด

สะพานจันทร 
 โครงการบริหารจัดการน้ําทวม   

1 โครงการระบายนํ้าและปองกันนํ้าทวมพ้ืนท่ีฝง
ตะวันออก ของ กทม. 

กรมชลประทาน/กทม. แลวเสร็จเฉพาะคลองระบายและ
สถานีสูบนํ้าสุวรรณภูม ิ

2 โครงการแกมลิง มหาชัย-สนามชัย กรมชลประทาน/กทม.  
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ตารางที่ 2  โครงการขนาดใหญและขนาดกลางตามแผน ที่ยังไมไดดําเนินการ 
 

ท่ี โครงการ หนวยงาน หมายเหตุ 

 โครงการบริหารจัดการน้ําผิวดิน   

1 โครงการอางเก็บนํ้าแมวงก จ.นครสวรรค กรมชลประทาน ครม.เห็นชอบในหลักการเมื่อ 10 
เม.ย. 2555 

2 โครงการเข่ือนแกงเสือเตน จ.แพร กรมชลประทาน ติดปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
3 โครงการอางเก็บนํ้าแมขาน จ.เชียงใหม กรมชลประทาน ติดปญหาดานสังคม 
4 ผันนํ้า กก-อิง-นาน กรมชลประทาน ตองทบทวนดานวิศวกรรมและ

สิ่งแวดลอม 
5 ฝายโพธ์ิประทับชาง จ.พิจิตร พพ. (เดิม) อยูในแผนกรมชลประทาน 
6 ผันนํ้า เมย-สาละวิน-ภูมิพล พพ. (เดิม) อยูในแผนกรมชลประทาน 
 โครงการบริหารจัดการน้ําทวม   

1 โครงการบรรเทาอุทกภยัลุมนํ้าปงตอนบน  
จ.เชียงใหม 

กรมชลประทาน ศึกษาออกแบบแลวในสวนอุโมงคผัน
นํ้าแมงัด-แมกวง 

2 พ้ืนท่ีชะลอนํ้าในลุมนํ้าตอนลาง (ใต จ.
นครสวรรค) 

กรมชลประทาน ศึกษาแผนหลักแลว 

3 พ้ืนท่ีชะลอนํ้าในลุมนํ้าตอนบน (เหนือ จ.
นครสวรรค) 

กรมชลประทาน ศึกษาแผนหลักแลว 

4 ชองทางผันนํ้าหลาก บางไทร-อาวไทย กรมชลประทาน เสนอแนวใหม (ทางผันนํ้ารวมกับถนน
วงแหวนข้ันท่ี 3) 

5 ปตร.ทาจีน ตอนลาง จ.สมุทรสาคร กรมชลประทาน ติดปญหาดานสังคม 
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ตารางที่ 3  โครงการนอกกรอบและประสานการบริหารจัดการฯ ฉบับ พ.ศ. 2543 
                       ที่หนวยงานดําเนินการเพ่ิมเติม 

 

ท่ี โครงการ หนวยงาน หมายเหตุ 

 โครงการบริหารจัดการน้ําทวม   
1 แกมลิงหนองสมอใส จ.ลพบุร ี กรมชลประทาน พ.ศ.2548 
2 แกมลิงทะเลสาปบานหมอ จ.สระบุร ี กรมชลประทาน พ.ศ.2549 
3 แกมลิงบางบาล อันเน่ืองมาจากพระราชดาํริ  

จ.พระนครศรีอยุธยา 
กรมชลประทาน พ.ศ.2546 

4 แกมลิงพระบรมราชานุเสาวรียพระสุรโิยทัย  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

กรมชลประทาน พ.ศ.2549 

5 แกมลิงพระบรมราชานุเสาวรียสมเด็จพระ
นเรศวรฯ จ.พระนครศรีอยุธยา 

กรมชลประทาน พ.ศ.2549 

6 แกมลิงทะเลหลวง จ.สุโขทัย กรมชลประทาน พ.ศ.2551 
7 โครงการคลองลัดโพธ์ิ อันเน่ืองมาจากพระราช 

ดําริ กทม. 
กรมชลประทาน พ.ศ.2552 
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