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สรุปการประชุม World Water Forum คร้ังที่ 5 
วันที่ 16-22 มีนาคม 2552 

ณ กรุงอิสตันบูล ประเทศตุรกี 
 

 
แปลและเรียบเรียงโดย 

ดร.ทองเปลว  กองจันทร1

น.ส.นิโลบล  อรัณยภาค2

  
 การประชุม World Water Forum ครั้งที่ 5 ไดจัดขึ้นที่ กรุงอิสตันบูล ประเทศตุรกี ระหวางวันที่ 
16-22 มีนาคม 2552 ซึ่งการประชุมน้ีเปนการประชุมเร่ืองน้ําระดับนานาชาติที่ยิ่งใหญที่สุด และเปนการ
พบปะแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับน้ํา ทั้งในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ 
ผูใชน้ําทุกภาคสวน และผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมด เพ่ือผลักดันปญหาเกี่ยวกับน้ําทั่วโลกใหเปนระเบียบ
วาระระดับนานาชาติ และกระตุนใหทุกฝายปรับปรุงการบริหารทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ในการประชุมครั้งนี้ หัวขอสําคัญหลักคือ “Bridging divides for water” และแยกออกเปน 6 หัว
ขอรอง ประกอบดวย 
 1.การบริหารความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงของโลก (Global Change and Risk Management) 
 2.การยกระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Advancing 
Human Development and the Millennium Development Goals, MDGS) 
 3.การจัดการและการปองกันทรัพยากรน้ํา (Managing and Protecting Water Resources)  
 4.การปกครองและการจัดการ (Governance and Management) 
 5.การเงิน (Finance) 
 6.การพัฒนาขีดความสามารถ ความรู และการศึกษา (Education, Knowledge and Capacity 
Development) 
 
 ในวันที่ 22 มีนาคม ของทุกป องคการสหประชาชาติไดกําหนดใหเปนวันนํ้าโลก เพ่ือใหทุก
ประเทศใหความสําคัญกับทรัพยากรน้ํา และมีการรณรงคใหมีการดูแลทรัพยากรน้ําอยางตอเน่ืองและ
ยั่งยืน สําหรับวันนํ้าโลกปนี้ องคการสหประชาชาติไดกําหนดหัวขอสําคัญหลักวา “Shared Water-
Shared Opportunities” หรือ “แบงปนนํ้า - แบงปนโอกาส” โดยใหความสําคัญในเรื่อง 
“Transboundary water” หรือ ”นํ้าไรพรมแดน” ซึ่งสอดคลองกับหัวขอสําคัญหลักในการประชุมของ 
World Water Forum ครั้งที่ 5 และในวันที่ 22 มีนาคม 2552 นี้ไดมีการสรุปผลการประชุม และแถลง
การณรัฐมนตรีรวมกัน โดยใหนําผลการประชุมไปปฏิบัติใหบังเกิดผลใหเร็วที่สุด และใหนําผลการปฏิบัตินี้
                                                 
1 ผูอํานวยการสวนอุทกวิทยา สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา กรมชลประทาน 
 
2 นักอุทกวิทยา ระดับชํานาญการ สวนอุทกวิทยา สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา กรมชลประทาน 

 1



Summary of 5Th  World  Water Forum: 16-22 March 2009  
 

ไปรายงานในการประชุมในระดับภูมิภาค และระดับโลกครั้งตอไปในป พ.ศ.2555 ที่จะจัดการประชุมที่แอฟ
ริกาใต 
 จากหัวขอสําคัญรอง 6 หัวขอสรุปไดดังนี้ 
 
               1.การบริหารความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงของโลก (Global Change and Risk 
Management) ในหัวขอน้ีประกอบดวยประเด็นสําคัญ 3 เรื่อง ดังนี้ 
 
         1.1 การปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adapting to climate change) 
การเกิดภัยพิบัติที่เพ่ิมมากขึ้นในปจจุบัน สวนหนึ่งนั้นอนุมานวามีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ดังนั้นการจัดการน้ําจึงจําเปนตองอยูภายใตความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ดวย โดยมีวิธีการที่จะลดความเสียหายและการปรับเขาสูสภาพเดิม เชน การจัดการอุทกภัยแบบบูรณา
การ การแลกเปลี่ยนขอสารสนเทศ การกําหนดเปนวาระในแผนยุทธศาสตร การใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม การเรียนรูที่จะอยูกับธรรมชาติ การปรับปรุงเกณฑการออกแบบ การสื่อสารที่รวดเร็วการ
ประเมินความเสี่ยง เปนตน ซึ่งใหสรางความตระหนักในเรื่องการเปลี่ยนแปลงของโลก และการเปลี่ยน
แปลงสภาพภูมิอากาศในทุกระดับโดยใหเนนในเรื่องการปรับตัวเปนสําคัญ ดังนั้นในการที่จะขับเคลื่อน
เรื่องนี้ไดจะตองมีองคประกอบ กลาวคือ 
            1) การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล เพ่ือสนับสนุนในเรื่องการดําเนินการสงเสริมและ
สนับสนุนเรื่องการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
           2) กําหนดกรอบการใชเงินในการดําเนินการใหเหมาะสมเพื่อความมีประสิทธิภาพ 
           3) ประสานการทํางานรวมกันกับภาคเอกชนเพื่อหาแนวทางและคําตอบที่สอดคลองในแต
ละพื้นที่ 
           4) มีระบบติดตาม ตรวจสอบ การใชเงินเพื่อความโปรงใส 
           5) การเชื่อมตอระหวางน้ําและการปรับตัวเพ่ือกําหนดเปนความสําคัญในระดับตน 
           6) มองการปรับตัวเสมือนเปนวิถีชีวิตเพ่ือไมใหเกิดความแตกตางในการดําเนินชีวิต 
 
       1.2 การตั้งถิ่นฐานของมนุษย การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการอพยพที่สัมพันธกับน้ํา 
(Water-Related migration, changing land use and human settlements) ในหัวขอน้ีมีจุดเดนถึงการให
ความสําคัญของสาเหตุในการอพยพและการทบทวนลําดับความสําคัญในการพัฒนาชนบท ซึ่งไดจําแนก
ถึงการอพยพในระดับชนบทและชุมชนเมือง ในระดับชาติและนานาชาติ ที่บงบอกถึงรูปแบบหนึ่งของการ
ปรับตัวของมนุษยในแตละพื้นที่ซึ่งไมใชความลมเหลวของมาตรการปรับตัว ดังนั้นการประชุมไดสรุปวา 
นํ้าเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการอพยพ     
            
                    1.3 การจัดการภัยพิบัติ (Managing disasters) โดยใชกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางการ
ปกครอง วิทยาศาสตรและสังคมในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติซึ่งจะเนนถึงการปรับเปลี่ยนกระบวน

 2



Summary of 5Th  World  Water Forum: 16-22 March 2009  
 

ทัศนจากวิธีการตั้งรับเปนวิธีการเชิงรุกโดยใหถือเปนนโยบายระดับชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบเตือนภัย
ลวงหนาที่มีประสิทธิภาพ   
 
                    2.การยกระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 
(Advancing Human Development and the Millennium Development Goals, MDGS) ในหัวขอน้ีจะ
เนนใน 4 ประเด็น กลาวคือ 
  
                       2.1 น้ําปลอดภัยทางดานการสุขาภิบาลและสุขอนามัย (Ensuring water, Sanitation and 
Hygiene, WASH) โดยไดเนนในเรื่อง การสนับสนุนดานสุขอนามัย และสรางความรวมมือเพ่ือการติดตาม
ในระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับชาติและทองถิ่น  การปรับปรุงสาธารณูปโภค และใหการศึกษาเรื่อง 
WASH ในโรงเรียน 
 
                      2.2 น้ําเพื่อการพลังงาน  พลังงานเพื่อนํ้า (Water for energy, energy for water) โดยให
ความสนใจในเรื่องการเชื่อมโยงกันระหวางน้ํา-พลังงาน-ภูมิอากาศ และใหพิจารณาเปรียบเทียบกัน
ระหวางการเงินและเทคโนโลยีในการปรับปรุงน้ําเพื่อนํามาใช เชน การทําน้ําเค็มเปนนํ้าจืด การใชน้ําที่
บําบัดแลว ทั้งน้ีเน่ืองจากการเพิ่มของจํานวนประชากร ภัยพิบัติและการนําผลผลิตทางการเกษตรมาใช
เปนวัตถุดิบในการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวล ซึ่งจะทําใหเกิดการขาดแคลนอาหารสําหรับมนุษยชาติได  ดังนั้น
จึงเนนถึงความจําเปนของความรวมมือระดับนานาชาติและสรางระบบการคาทางการเกษตรระหวางชาติ 
 
                     2.3 น้ําและอาหารเพื่อขจัดความหิวโหยและความยากจน(Water and  food for ending 
poverty and hunger) โดยไดเรียกรองใหปรับปรุงกลไกการเงินขนาดเล็ก บูรณาการในเรื่องอาหารและ
พลังงานตลอดจนการพัฒนาตลาดทองถิ่น  และมีมติวา เกษตรกรไมใชปญหาแตเปนสวนหนึ่งของการ
แกปญหา สําหรับทางออกในการผลิตอาหารใหเพียงพอกับความตองการนั้นจะตองมีแผนทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว  การปรับปรุงการวิเคราะหและการเก็บขอมูล  ปรับปรุงการประสานกันระหวางภาคการใช
น้ําตางๆ  การยกระดับจากการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการเปนการบริหารจัดการทรัพยากรแบบ
บูรณาการ และใหความสําคัญเรื่องเพศในการจัดการและตัดสินใจ 
 
                     2.4 การใชน้ําแบบอเนกประสงคและภารกิจของการบริการน้ํา (Multiple use and functions 
of water services, MUFS ) ภารกิจในการใหบริการน้ําและการใชน้ําแบบอเนกประสงค ในหลักการวา น้ํา
เดียวกันแตการใชน้ําตางกัน ซี่งเปนหนาที่และการใหบริการในระบบที่ไดกําหนดไวโดยสามารถสนองตอบ
ตอความตองการได  ดังนั้นจะทําใหผลตอบแทนจากการลงทุนสูงและลดปญหาความยากจนลงได 
 
                 3.การจัดการและการปองกันทรัพยากรน้ํา   (Managing and Protecting Water 
Resources) หัวขอน้ีจะใหความสําคัญใน 4 เรื่อง ดังนี้ 
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          3.1 การบริหารจัดการลุมนํ้า และความรวมมือระดับภูมิภาค (Basin management and 
transboundary cooperation)  โดยสนับสนุนใหเปลี่ยนจากน้ําเปนการจัดการระบบนิเวศนและแนะนําใหมี
องคกรเฉพาะที่รับผิดชอบในการปฏิบัติการเพื่อความเปนเอกภาพ และเนนวาเรื่องน้ํานี้ตองเปนองค
ประกอบในแนวคิดของผูกําหนดนโยบายและการสื่อสารเพื่อทําความเขาใจกับผูมีสวนไดเสีย  ซึ่งความ
รวมมือระดับภูมิภาคนี้ยังรวมถึงบทบาทของประเทศที่สามตอความขัดแยงระหวางชาติ  บทบาทในองคกร
นานาชาติ  การจัดสรรการใชประโยชนจากน้ํา  การสรางมาตรฐานและวิธีการตรวจวัดขอมูลตลอดจนการ
แลกเปลี่ยนขอมูล  การสรางความไววางใจและความนาเชื่อถือ 
 
                      3.2 การประกันความพอเพียงของทรัพยากรน้ําและแหลงเก็บน้ําตอความตองการดาน 
เกษตรกรรม พลังงานและการอุปโภค-บริโภค (Ensuring adequate water resources and storage 
facilities to meet agricultural, energy and urban needs) ไดพิจารณาเชื่อมโยงในเชิงลบและบวกระหวาง
การพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญและความคุมคาในทางเศรษฐศาสตรและการพัฒนาดานสังคม  ตลอดจนการ
เปรียบเทียบกันระหวางอุปสงคและอุปทานเพื่อสรางกลยุทธใหเกิดความพอเพียงตอความตองการใชน้ํา  
แตอยางไรก็ตามยังใหความสําคัญตอการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ํา แตผลประโยชนที่ไดจากโครงการนั้น
จะตองใหเกิดความสมดลุตอสิ่งแวดลอม และเกิดผลกระทบตอสังคมนอยที่สุด นอกจากนั้นยังเสนอแนะถึง
วิธีการทําน้ําเค็มเปนนํ้าจืด  การผันนํ้าระหวางลุมนํ้าและระหวางเขื่อน  การใชน้ําใตดิน  การเพิ่มประสิทธิ
ภาพของระบบชลประทาน  การจัดการดานการใชน้ํา การใชน้ําที่บําบัดแลว และสิ่งสําคัญจะตองพิจารณา
ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
 
         3.3  การอนุรักษระบบนิเวศนธรรมชาติ (Preserving natural ecosystems) ระบบนิเวศนเพ่ือ
น้ําและชีวิต โดยมีขอตกลงวา การที่จะบรรลุวัตถุประสงคในการอนุรักษไดนั้นจะตองใหการศึกษาและ
ความรูกอน 
 
                    3.4  การบริหารจัดการและอนุรักษน้ําผิวดิน  น้ําใตดิน และน้ําฝน (Managing and protecting 
surface, ground and rain  water) จุดเดนในเรื่องนี้บอกวา จําเปนตองสรางความเขมแข็งของความ
สัมพันธระหวางผูตัดสินใจและผูปฏิบัติการ  ทั้งน้ีในการจัดการนั้นจะเปนแบบองครวมมีการแปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  ใหความรูเรื่องวิธีการใชน้ําและเสริมสรางการมีสวนรวมในทุกระดับเพื่อ
สรางความเขาใจในนโยบายและวิธีการปฏิบัติ 
 
                 4.การปกครองและการจัดการ (Governance and Management) ในขอน้ีจะเนนใน 4 
ประเด็นกลาวคือ 
 
                     4.1 สิทธิการใชน้ําและสุขอนามัยรวมถึงปรับปรุงการเขาถึง (Implementing the right to 
water and sanitation through improved access) สิ่งสําคัญในเรื่องนี้คือบทบาทของภาครัฐที่แสดงใหเห็น
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ถึงการยอมรับและการดําเนินการเรื่องสิทธิการใชน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายน้ําจะเปนเครื่องมือให
การเขาถึงน้ําเพื่อประโยชน เพ่ือสุขอนามัยตามสิทธิที่กําหนดไว ที่สําคัญคือความแตกตางของบุคคล กลุม
คนและองคกรจะทําใหการเขาถึงทรัพยากรน้ําแตกตางกันตามไปดวยและเปนปญหาโยงใยไปถึงสุข
อนามัยเปนสําคัญ สําหรับการปรับปรุงรูปแบบในการเขาถึงนั้นประกอบไปดวย การจัดการโดยเอกชน 
การถายโอนอํานาจ การแลกเปลี่ยนสิทธิ  การกําหนดคาน้ํา แตอยางไรก็ตามมีปรัชญาที่สําคัญไดกลาวไว
วา นํ้าคือสิทธิของมนุษยและเปนความตองการข้ันต่ําสุด 

 
         4.2  สถาบันการจัดการและวิธีการควบคุมการจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ( Institutional 

arrangements and regulatory approaches for effective water management) ไดใหความสําคัญในเรื่อง
การปรับปรุงการใหบริการน้ําที่เหมาะสมที่สุด เพ่ิมงบประมาณการลงทุนในเรื่องการจัดการน้ําใหมากขึ้น
และการลงทุนตองมีการควบคุมอยางเขมขน มีความโปรงใส ตอตานการคอรรัปชั่น และทางเลือกในการ
ดําเนินการนั้นตองพิจารณาในมิติของโอกาส แนวโนม ประสบการณและนโยบาย 
 
                     4.3  จริยธรรม ความโปรงใสและการมอบอํานาจ (Ethics, transparency and empowerment 
of stakeholders) เสริมสรางความโปรงใส มีระบบการติดตามและตรวจสอบไดทุกระดับ 
 
                    4.4  ความเหมาะสมในบทบาทของภาครัฐและเอกชนในการจัดหาน้ําสําหรับชุมชนเมือง 
(Optimizing public and private roles in the provision of urban water services)  เนนในเรื่องการให
บริการน้ําที่มีคุณภาพถูกสุขอนามัย เพ่ือกาวไปสูชุมชนที่ดีกวา 
  

    5.การเงิน (Finance) ในหัวขอน้ีมี 3 ประเด็น คือ 
   
                   5.1 การเงินที่ยั่งยืน (Sustainable financing) การลดขอจํากัดทางการเงินของความตองการ 
เง่ือนไขที่ยอมรับไดของธนาคารเพื่อการจัดหาน้ําที่ยั่งยืน และการใหบริการที่ถูกสุขอนามัยเปนสิ่งที่จําเปน
ตองดําเนินการ โดยไปดําเนินการในดานอ่ืนทดแทน เชน ภาษีศุลกากรหรืออ่ืนๆ  
 
                  5.2 ใชกลยุทธดานราคาเปนเครื่องมือเพ่ือความยั่งยืนของน้ํา(Pricing strategies as a tool for 
a sustainable water sector)  ตองเปลี่ยนกระบวนทัศนในเรื่องการคืนเงินลงทุนทั้งหมดเปนการคืนเงินลง
ทุนแบบยั่งยืน และตองมีความหลากหลายของแหลงทุน โดยใชหลักการ 3T คือ Tariffs(ภาษีศุลกากร) 
Tax(ภาษี) และ Transfers(การเปลี่ยนโอน) 
 
                 5.3 การลดความเขมงวดในการควบคุมการเงิน(Pro-poor regulation) ใหความสําคัญกับกลุม
ดอยโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรน้ําซึ่งเปนพันธะการจัดหาน้ําของภาครัฐที่จะใหบริการ ดังนั้นควรใช
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หลักของการลงทุนเพื่อรับมือกับสภาวะวิกฤติที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจึงจะมีความเปนไปไดสําหรับผูรับ
บริการที่ดอยโอกาส 
              
                6.การพัฒนาขีดความสามารถ ความรู และการศึกษา (Education, Knowledge and 
Capacity Development) มี 5 ประเด็นในขอน้ี กลาวคือ 
 
        6.1 กลยุทธในการพัฒนาขีดความสามารถ ความรูและการศึกษา( Education, Knowledge 
and capacity development strategies) ใหบรรจุเร่ืองน้ําไวในหลักสูตรการเรียน ใหคํานึงถึงเรื่องเพศใน
การจัดการน้ํา การประเมินความตองการในการดําเนินการของทองถิ่น การผสมผสานกับภูมิปญญาทอง
ถิ่นในการสื่อสารและการพัฒนาขีดความสามารถ 
 
                  6.2 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของน้ํา(Water science and technology)  สนับสนุนในการ
พัฒนาและคนควาเทคโนโลยีใหมเพ่ือแกไขปญหาเรื่องน้ําและสุขอนามัย เชน ระบบการสื่อสารที่รวดเร็ว 
ระบบการสํารวจ แตสิ่งที่สําคัญคือ อยากาวผานอยางรุนแรงตองใชวิธีการผสมผสานความรูแนวใหมกับ
ของดั้งเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมและสนับสนุนเยาวชน 
 
                 6.3  สรางและใชเครือขายผูเชี่ยวชาญรวมเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัส
วรรษ( Using the assets of professional associations and networks to achieve the MDGs)     การ
ทํางานรวมกันระหวางนักพัฒนากับเครือขายผูเชี่ยวชาญในโครงการเพื่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิ
ผล เน่ืองจากสวนใหญแลวผูเชี่ยวชาญจะดําเนินการในเรื่องของการพัฒนาคน การใหความชวยเหลือทาง
วิชาการ หรือการวางยุทธศาสตรเปนสําคัญ  
 
                6.4 ขอมูลสําหรับสรรพสิ่ง(Data for all ) ใหพัฒนากรอบการดําเนินการแบบองครวมและบูรณา
การระหวางเศรษฐกิจ กฎหมายและสถาบัน ทั้งน้ีตองอยูบนพื้นฐานของการจัดการและการเก็บขอมูลที่ดี
และถูกตอง  
 
               6.5 น้ําและวัฒนธรรม (Water and Culture) ใหความสําคัญกับการศึกษาและผูใหการศึกษาโดย
เฉพาะอยางยิ่งผูอาวุโส นั่นคือการผสมผสานกันระหวางโครงสรางของสถาบันและรูปแบบวัฒนธรรมจึงจะ
สัมฤทธิ์ผลในทางวิศวกรรม 
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