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สรุปการประชุม World Water Forum คร้ังที่ 5 
วันที่ 16-22 มีนาคม 2552 

ณ กรุงอิสตันบูล ประเทศตุรกี 
 

 
แปลและเรียบเรียงโดย 

ดร.ทองเปลว  กองจันทร1

น.ส.นิโลบล  อรัณยภาค2

  
 การประชุม World Water Forum ครั้งที่ 5 ไดจัดขึ้นที่ กรุงอิสตันบูล ประเทศตุรกี ระหวางวันที่ 
16-22 มีนาคม 2552 ซึ่งการประชุมน้ีเปนการประชุมเร่ืองน้ําระดับนานาชาติที่ยิ่งใหญที่สุด และเปนการ
พบปะแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับน้ํา ทั้งในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ 
ผูใชน้ําทุกภาคสวน และผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมด เพ่ือผลักดันปญหาเกี่ยวกับน้ําทั่วโลกใหเปนระเบียบ
วาระระดับนานาชาติ และกระตุนใหทุกฝายปรับปรุงการบริหารทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ในการประชุมครั้งนี้ หัวขอสําคัญหลักคือ “Bridging divides for water” และแยกออกเปน 6 หัว
ขอรอง ประกอบดวย 
 1.การบริหารความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงของโลก (Global Change and Risk Management) 
 2.การยกระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Advancing 
Human Development and the Millennium Development Goals, MDGS) 
 3.การจัดการและการปองกันทรัพยากรน้ํา (Managing and Protecting Water Resources)  
 4.การปกครองและการจัดการ (Governance and Management) 
 5.การเงิน (Finance) 
 6.การพัฒนาขีดความสามารถ ความรู และการศึกษา (Education, Knowledge and Capacity 
Development) 
 
 ในวันที่ 22 มีนาคม ของทุกป องคการสหประชาชาติไดกําหนดใหเปนวันนํ้าโลก เพ่ือใหทุก
ประเทศใหความสําคัญกับทรัพยากรน้ํา และมีการรณรงคใหมีการดูแลทรัพยากรน้ําอยางตอเน่ืองและ
ยั่งยืน สําหรับวันนํ้าโลกปนี้ องคการสหประชาชาติไดกําหนดหัวขอสําคัญหลักวา “Shared Water-
Shared Opportunities” หรือ “แบงปนนํ้า - แบงปนโอกาส” โดยใหความสําคัญในเรื่อง 
“Transboundary water” หรือ ”นํ้าไรพรมแดน” ซึ่งสอดคลองกับหัวขอสําคัญหลักในการประชุมของ 
World Water Forum ครั้งที่ 5 และในวันที่ 22 มีนาคม 2552 นี้ไดมีการสรุปผลการประชุม และแถลง
การณรัฐมนตรีรวมกัน โดยใหนําผลการประชุมไปปฏิบัติใหบังเกิดผลใหเร็วที่สุด และใหนําผลการปฏิบัตินี้
                                                 
1 ผูอํานวยการสวนอุทกวิทยา สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา กรมชลประทาน 
 
2 นักอุทกวิทยา ระดับชํานาญการ สวนอุทกวิทยา สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา กรมชลประทาน 
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ไปรายงานในการประชุมในระดับภูมิภาค และระดับโลกครั้งตอไปในป พ.ศ.2555 ที่จะจัดการประชุมที่แอฟ
ริกาใต 
 จากหัวขอสําคัญรอง 6 หัวขอสรุปไดดังนี้ 
 
               1.การบริหารความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงของโลก (Global Change and Risk 
Management) ในหัวขอน้ีประกอบดวยประเด็นสําคัญ 3 เรื่อง ดังนี้ 
 
         1.1 การปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adapting to climate change) 
การเกิดภัยพิบัติที่เพ่ิมมากขึ้นในปจจุบัน สวนหนึ่งนั้นอนุมานวามีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ดังนั้นการจัดการน้ําจึงจําเปนตองอยูภายใตความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ดวย โดยมีวิธีการที่จะลดความเสียหายและการปรับเขาสูสภาพเดิม เชน การจัดการอุทกภัยแบบบูรณา
การ การแลกเปลี่ยนขอสารสนเทศ การกําหนดเปนวาระในแผนยุทธศาสตร การใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม การเรียนรูที่จะอยูกับธรรมชาติ การปรับปรุงเกณฑการออกแบบ การสื่อสารที่รวดเร็วการ
ประเมินความเสี่ยง เปนตน ซึ่งใหสรางความตระหนักในเรื่องการเปลี่ยนแปลงของโลก และการเปลี่ยน
แปลงสภาพภูมิอากาศในทุกระดับโดยใหเนนในเรื่องการปรับตัวเปนสําคัญ ดังนั้นในการที่จะขับเคลื่อน
เรื่องนี้ไดจะตองมีองคประกอบ กลาวคือ 
            1) การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล เพ่ือสนับสนุนในเรื่องการดําเนินการสงเสริมและ
สนับสนุนเรื่องการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
           2) กําหนดกรอบการใชเงินในการดําเนินการใหเหมาะสมเพื่อความมีประสิทธิภาพ 
           3) ประสานการทํางานรวมกันกับภาคเอกชนเพื่อหาแนวทางและคําตอบที่สอดคลองในแต
ละพื้นที่ 
           4) มีระบบติดตาม ตรวจสอบ การใชเงินเพื่อความโปรงใส 
           5) การเชื่อมตอระหวางน้ําและการปรับตัวเพ่ือกําหนดเปนความสําคัญในระดับตน 
           6) มองการปรับตัวเสมือนเปนวิถีชีวิตเพ่ือไมใหเกิดความแตกตางในการดําเนินชีวิต 
 
       1.2 การตั้งถิ่นฐานของมนุษย การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการอพยพที่สัมพันธกับน้ํา 
(Water-Related migration, changing land use and human settlements) ในหัวขอน้ีมีจุดเดนถึงการให
ความสําคัญของสาเหตุในการอพยพและการทบทวนลําดับความสําคัญในการพัฒนาชนบท ซึ่งไดจําแนก
ถึงการอพยพในระดับชนบทและชุมชนเมือง ในระดับชาติและนานาชาติ ที่บงบอกถึงรูปแบบหนึ่งของการ
ปรับตัวของมนุษยในแตละพื้นที่ซึ่งไมใชความลมเหลวของมาตรการปรับตัว ดังนั้นการประชุมไดสรุปวา 
นํ้าเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการอพยพ     
            
                    1.3 การจัดการภัยพิบัติ (Managing disasters) โดยใชกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางการ
ปกครอง วิทยาศาสตรและสังคมในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติซึ่งจะเนนถึงการปรับเปลี่ยนกระบวน
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ทัศนจากวิธีการตั้งรับเปนวิธีการเชิงรุกโดยใหถือเปนนโยบายระดับชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบเตือนภัย
ลวงหนาที่มีประสิทธิภาพ   
 
                    2.การยกระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 
(Advancing Human Development and the Millennium Development Goals, MDGS) ในหัวขอน้ีจะ
เนนใน 4 ประเด็น กลาวคือ 
  
                       2.1 น้ําปลอดภัยทางดานการสุขาภิบาลและสุขอนามัย (Ensuring water, Sanitation and 
Hygiene, WASH) โดยไดเนนในเรื่อง การสนับสนุนดานสุขอนามัย และสรางความรวมมือเพ่ือการติดตาม
ในระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับชาติและทองถิ่น  การปรับปรุงสาธารณูปโภค และใหการศึกษาเรื่อง 
WASH ในโรงเรียน 
 
                      2.2 น้ําเพื่อการพลังงาน  พลังงานเพื่อนํ้า (Water for energy, energy for water) โดยให
ความสนใจในเรื่องการเชื่อมโยงกันระหวางน้ํา-พลังงาน-ภูมิอากาศ และใหพิจารณาเปรียบเทียบกัน
ระหวางการเงินและเทคโนโลยีในการปรับปรุงน้ําเพื่อนํามาใช เชน การทําน้ําเค็มเปนนํ้าจืด การใชน้ําที่
บําบัดแลว ทั้งน้ีเน่ืองจากการเพิ่มของจํานวนประชากร ภัยพิบัติและการนําผลผลิตทางการเกษตรมาใช
เปนวัตถุดิบในการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวล ซึ่งจะทําใหเกิดการขาดแคลนอาหารสําหรับมนุษยชาติได  ดังนั้น
จึงเนนถึงความจําเปนของความรวมมือระดับนานาชาติและสรางระบบการคาทางการเกษตรระหวางชาติ 
 
                     2.3 น้ําและอาหารเพื่อขจัดความหิวโหยและความยากจน(Water and  food for ending 
poverty and hunger) โดยไดเรียกรองใหปรับปรุงกลไกการเงินขนาดเล็ก บูรณาการในเรื่องอาหารและ
พลังงานตลอดจนการพัฒนาตลาดทองถิ่น  และมีมติวา เกษตรกรไมใชปญหาแตเปนสวนหนึ่งของการ
แกปญหา สําหรับทางออกในการผลิตอาหารใหเพียงพอกับความตองการนั้นจะตองมีแผนทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว  การปรับปรุงการวิเคราะหและการเก็บขอมูล  ปรับปรุงการประสานกันระหวางภาคการใช
น้ําตางๆ  การยกระดับจากการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการเปนการบริหารจัดการทรัพยากรแบบ
บูรณาการ และใหความสําคัญเรื่องเพศในการจัดการและตัดสินใจ 
 
                     2.4 การใชน้ําแบบอเนกประสงคและภารกิจของการบริการน้ํา (Multiple use and functions 
of water services, MUFS ) ภารกิจในการใหบริการน้ําและการใชน้ําแบบอเนกประสงค ในหลักการวา น้ํา
เดียวกันแตการใชน้ําตางกัน ซี่งเปนหนาที่และการใหบริการในระบบที่ไดกําหนดไวโดยสามารถสนองตอบ
ตอความตองการได  ดังนั้นจะทําใหผลตอบแทนจากการลงทุนสูงและลดปญหาความยากจนลงได 
 
                 3.การจัดการและการปองกันทรัพยากรน้ํา   (Managing and Protecting Water 
Resources) หัวขอน้ีจะใหความสําคัญใน 4 เรื่อง ดังนี้ 
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          3.1 การบริหารจัดการลุมนํ้า และความรวมมือระดับภูมิภาค (Basin management and 
transboundary cooperation)  โดยสนับสนุนใหเปลี่ยนจากน้ําเปนการจัดการระบบนิเวศนและแนะนําใหมี
องคกรเฉพาะที่รับผิดชอบในการปฏิบัติการเพื่อความเปนเอกภาพ และเนนวาเรื่องน้ํานี้ตองเปนองค
ประกอบในแนวคิดของผูกําหนดนโยบายและการสื่อสารเพื่อทําความเขาใจกับผูมีสวนไดเสีย  ซึ่งความ
รวมมือระดับภูมิภาคนี้ยังรวมถึงบทบาทของประเทศที่สามตอความขัดแยงระหวางชาติ  บทบาทในองคกร
นานาชาติ  การจัดสรรการใชประโยชนจากน้ํา  การสรางมาตรฐานและวิธีการตรวจวัดขอมูลตลอดจนการ
แลกเปลี่ยนขอมูล  การสรางความไววางใจและความนาเชื่อถือ 
 
                      3.2 การประกันความพอเพียงของทรัพยากรน้ําและแหลงเก็บน้ําตอความตองการดาน 
เกษตรกรรม พลังงานและการอุปโภค-บริโภค (Ensuring adequate water resources and storage 
facilities to meet agricultural, energy and urban needs) ไดพิจารณาเชื่อมโยงในเชิงลบและบวกระหวาง
การพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญและความคุมคาในทางเศรษฐศาสตรและการพัฒนาดานสังคม  ตลอดจนการ
เปรียบเทียบกันระหวางอุปสงคและอุปทานเพื่อสรางกลยุทธใหเกิดความพอเพียงตอความตองการใชน้ํา  
แตอยางไรก็ตามยังใหความสําคัญตอการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ํา แตผลประโยชนที่ไดจากโครงการนั้น
จะตองใหเกิดความสมดลุตอสิ่งแวดลอม และเกิดผลกระทบตอสังคมนอยที่สุด นอกจากนั้นยังเสนอแนะถึง
วิธีการทําน้ําเค็มเปนนํ้าจืด  การผันนํ้าระหวางลุมนํ้าและระหวางเขื่อน  การใชน้ําใตดิน  การเพิ่มประสิทธิ
ภาพของระบบชลประทาน  การจัดการดานการใชน้ํา การใชน้ําที่บําบัดแลว และสิ่งสําคัญจะตองพิจารณา
ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
 
         3.3  การอนุรักษระบบนิเวศนธรรมชาติ (Preserving natural ecosystems) ระบบนิเวศนเพ่ือ
น้ําและชีวิต โดยมีขอตกลงวา การที่จะบรรลุวัตถุประสงคในการอนุรักษไดนั้นจะตองใหการศึกษาและ
ความรูกอน 
 
                    3.4  การบริหารจัดการและอนุรักษน้ําผิวดิน  น้ําใตดิน และน้ําฝน (Managing and protecting 
surface, ground and rain  water) จุดเดนในเรื่องนี้บอกวา จําเปนตองสรางความเขมแข็งของความ
สัมพันธระหวางผูตัดสินใจและผูปฏิบัติการ  ทั้งน้ีในการจัดการนั้นจะเปนแบบองครวมมีการแปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  ใหความรูเรื่องวิธีการใชน้ําและเสริมสรางการมีสวนรวมในทุกระดับเพื่อ
สรางความเขาใจในนโยบายและวิธีการปฏิบัติ 
 
                 4.การปกครองและการจัดการ (Governance and Management) ในขอน้ีจะเนนใน 4 
ประเด็นกลาวคือ 
 
                     4.1 สิทธิการใชน้ําและสุขอนามัยรวมถึงปรับปรุงการเขาถึง (Implementing the right to 
water and sanitation through improved access) สิ่งสําคัญในเรื่องนี้คือบทบาทของภาครัฐที่แสดงใหเห็น
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ถึงการยอมรับและการดําเนินการเรื่องสิทธิการใชน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายน้ําจะเปนเครื่องมือให
การเขาถึงน้ําเพื่อประโยชน เพ่ือสุขอนามัยตามสิทธิที่กําหนดไว ที่สําคัญคือความแตกตางของบุคคล กลุม
คนและองคกรจะทําใหการเขาถึงทรัพยากรน้ําแตกตางกันตามไปดวยและเปนปญหาโยงใยไปถึงสุข
อนามัยเปนสําคัญ สําหรับการปรับปรุงรูปแบบในการเขาถึงนั้นประกอบไปดวย การจัดการโดยเอกชน 
การถายโอนอํานาจ การแลกเปลี่ยนสิทธิ  การกําหนดคาน้ํา แตอยางไรก็ตามมีปรัชญาที่สําคัญไดกลาวไว
วา นํ้าคือสิทธิของมนุษยและเปนความตองการข้ันต่ําสุด 

 
         4.2  สถาบันการจัดการและวิธีการควบคุมการจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ( Institutional 

arrangements and regulatory approaches for effective water management) ไดใหความสําคัญในเรื่อง
การปรับปรุงการใหบริการน้ําที่เหมาะสมที่สุด เพ่ิมงบประมาณการลงทุนในเรื่องการจัดการน้ําใหมากขึ้น
และการลงทุนตองมีการควบคุมอยางเขมขน มีความโปรงใส ตอตานการคอรรัปชั่น และทางเลือกในการ
ดําเนินการนั้นตองพิจารณาในมิติของโอกาส แนวโนม ประสบการณและนโยบาย 
 
                     4.3  จริยธรรม ความโปรงใสและการมอบอํานาจ (Ethics, transparency and empowerment 
of stakeholders) เสริมสรางความโปรงใส มีระบบการติดตามและตรวจสอบไดทุกระดับ 
 
                    4.4  ความเหมาะสมในบทบาทของภาครัฐและเอกชนในการจัดหาน้ําสําหรับชุมชนเมือง 
(Optimizing public and private roles in the provision of urban water services)  เนนในเรื่องการให
บริการน้ําที่มีคุณภาพถูกสุขอนามัย เพ่ือกาวไปสูชุมชนที่ดีกวา 
  

    5.การเงิน (Finance) ในหัวขอน้ีมี 3 ประเด็น คือ 
   
                   5.1 การเงินที่ยั่งยืน (Sustainable financing) การลดขอจํากัดทางการเงินของความตองการ 
เง่ือนไขที่ยอมรับไดของธนาคารเพื่อการจัดหาน้ําที่ยั่งยืน และการใหบริการที่ถูกสุขอนามัยเปนสิ่งที่จําเปน
ตองดําเนินการ โดยไปดําเนินการในดานอ่ืนทดแทน เชน ภาษีศุลกากรหรืออ่ืนๆ  
 
                  5.2 ใชกลยุทธดานราคาเปนเครื่องมือเพ่ือความยั่งยืนของน้ํา(Pricing strategies as a tool for 
a sustainable water sector)  ตองเปลี่ยนกระบวนทัศนในเรื่องการคืนเงินลงทุนทั้งหมดเปนการคืนเงินลง
ทุนแบบยั่งยืน และตองมีความหลากหลายของแหลงทุน โดยใชหลักการ 3T คือ Tariffs(ภาษีศุลกากร) 
Tax(ภาษี) และ Transfers(การเปลี่ยนโอน) 
 
                 5.3 การลดความเขมงวดในการควบคุมการเงิน(Pro-poor regulation) ใหความสําคัญกับกลุม
ดอยโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรน้ําซึ่งเปนพันธะการจัดหาน้ําของภาครัฐที่จะใหบริการ ดังนั้นควรใช
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หลักของการลงทุนเพื่อรับมือกับสภาวะวิกฤติที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจึงจะมีความเปนไปไดสําหรับผูรับ
บริการที่ดอยโอกาส 
              
                6.การพัฒนาขีดความสามารถ ความรู และการศึกษา (Education, Knowledge and 
Capacity Development) มี 5 ประเด็นในขอน้ี กลาวคือ 
 
        6.1 กลยุทธในการพัฒนาขีดความสามารถ ความรูและการศึกษา( Education, Knowledge 
and capacity development strategies) ใหบรรจุเร่ืองน้ําไวในหลักสูตรการเรียน ใหคํานึงถึงเรื่องเพศใน
การจัดการน้ํา การประเมินความตองการในการดําเนินการของทองถิ่น การผสมผสานกับภูมิปญญาทอง
ถิ่นในการสื่อสารและการพัฒนาขีดความสามารถ 
 
                  6.2 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของน้ํา(Water science and technology)  สนับสนุนในการ
พัฒนาและคนควาเทคโนโลยีใหมเพ่ือแกไขปญหาเรื่องน้ําและสุขอนามัย เชน ระบบการสื่อสารที่รวดเร็ว 
ระบบการสํารวจ แตสิ่งที่สําคัญคือ อยากาวผานอยางรุนแรงตองใชวิธีการผสมผสานความรูแนวใหมกับ
ของดั้งเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมและสนับสนุนเยาวชน 
 
                 6.3  สรางและใชเครือขายผูเชี่ยวชาญรวมเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัส
วรรษ( Using the assets of professional associations and networks to achieve the MDGs)     การ
ทํางานรวมกันระหวางนักพัฒนากับเครือขายผูเชี่ยวชาญในโครงการเพื่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิ
ผล เน่ืองจากสวนใหญแลวผูเชี่ยวชาญจะดําเนินการในเรื่องของการพัฒนาคน การใหความชวยเหลือทาง
วิชาการ หรือการวางยุทธศาสตรเปนสําคัญ  
 
                6.4 ขอมูลสําหรับสรรพสิ่ง(Data for all ) ใหพัฒนากรอบการดําเนินการแบบองครวมและบูรณา
การระหวางเศรษฐกิจ กฎหมายและสถาบัน ทั้งน้ีตองอยูบนพื้นฐานของการจัดการและการเก็บขอมูลที่ดี
และถูกตอง  
 
               6.5 น้ําและวัฒนธรรม (Water and Culture) ใหความสําคัญกับการศึกษาและผูใหการศึกษาโดย
เฉพาะอยางยิ่งผูอาวุโส นั่นคือการผสมผสานกันระหวางโครงสรางของสถาบันและรูปแบบวัฒนธรรมจึงจะ
สัมฤทธิ์ผลในทางวิศวกรรม 
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